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Doctores

LUIS FERNANDO VELASCO

Presidente del Senado de la Republica
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Respetados presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Senado de la Republica y de la Ca-
mara de Representantes y de conformidad con los ar-
ticulos 161 de la Constitucion Politicay 186 de la Ley
52 de 1992, los suscritos Senador y Representante in-
tegrantes de la Comision Accidental de Conciliacion,
nos permitimos someter, por su conducto, a conside-
racion de las plenarias del Senado y de la Camara de
Representantes para continuar su tramite correspon-
diente, el texto conciliado del proyecto de ley de la
referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un analisis hemos decidido acoger en su to-
talidad el texto aprobado en segundo debate por la Ple-
naria de la Camara de Representantes. A continuacion,
el texto conciliado:

PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE 2015
CAMARA, 150 DE 2015 SENADO

por medio de la cual la nacion le rinde homenaje y
exalta la vida del Maestro Carlos Gaviria Diaz, en re-
conocimiento a su labor juridica, académica, politica
y ética.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra y
exalta la memoria del Maestro, exsenador de la Re-
publica, Carlos Gaviria Diaz, eminente ciudadano que
consagro su vida a la defensa de los principios demo-
craticos y los derechos ciudadanos en el Congreso de
la Republica, asi como en la Corte Constitucional y la
academia. Trabajador incansable por la modernizacién
del Estado, el bienestar social, el progreso y el respeto
por la voluntad del individuo y la ética juridica, por lo
cual se creara 'y expedira mediante resolucion, la Orden
a la Etica y la Democracia “Carlos Gaviria Diaz”.

En su trayectoria de servicio al pais actué como juez
de la republica, profesor, decano y rector universitario,
Magistrado de la Corte Constitucional, Senador de la Re-
publica y candidato a la Presidencia de la Republica de
Colombia, posiciones todas desde las cuales se mostro
como un Gran Maestro, defensor incansable por los De-
rechos Humanos, referente del poder judicial, adalid de la
democracia, lider politico de izquierda, y pensador inde-
pendiente que dio orientaciones de reconocida importan-
cia y beneficio para la sociedad en el contexto nacional.

Articulo 2°. Encéarguese a la Unidad Administrativa
Especial, Biblioteca Nacional, la elaboracion de una
biografia, la recopilacion y seleccion de las obras del
Maestro Carlos Gaviria Diaz, incluidas las sentencias
donde fue ponente, las cuales seran compiladas y pu-
blicadas por el Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, y difundidas ampliamente como Do-
cencia Democratica del Derecho Publico, los Derechos
Humanos y la Ciencia Politica.
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Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de Educacion Nacional en
asocio con la Universidad de Antioquia, se publique
con la participacion de su familia, un libro bibliografico
e ilustrativo del Maestro Carlos Gaviria Diaz.

Articulo 4°. En homenaje a la memoria del Maes-
tro Carlos Gaviria Diaz, el Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y la Autoridad Nacional de Te-
levision, segin corresponda, garantizaran los recur-
s0s necesarios para que la Radio Television Nacional
de Colombia (RTVC) y Sefial Colombia, recopilen y
circulen en multimedios y audiovisual toda su obra,
que va desde discursos e intervenciones en diferentes
escenarios tanto académicos como politicos, pasando
por el conjunto de la jurisprudencia por él generada,
hasta los documentos producidos en diferentes con-
textos y eventos.

Paragrafo. Tanto la compilacién como la organiza-
cién de la obra se haran sobre documentos fisicos y
productos magnéticos (videos, columnas, entrevistas,
ponencias y demas textos, entre otros).

Articulo 5°. En homenaje a la memoria de este ilus-
tre ciudadano se erigird en el municipio de Sopetran
(Antioquia), cuna del insigne hombre publico, una es-
tatua con la siguiente inscripcion: “La Republica de
Colombia al eminente hombre puablico Carlos Gaviria
Diaz, defensor del Estado social de derecho™.

Articulo 6°. El Senado de la Republica, ordenara
la colocacion de un retrato al 6leo del exsenador de la
Republica, Maestro Carlos Gaviria Diaz, en el salon de
sesiones de la Comision Primera Constitucional Per-
manente de esta Corporacion, a la cual pertenecid.

Articulo 7°. El Senado de la Republica, ordenara la
instalacion de una cabeza en bronce del maestro y exse-
nador de la Republica, Carlos Gaviria Diaz, en el Salon
de la Constitucion del Capitolio Nacional.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno nacional para
que a través del Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones, coloque en circulacion

una emision de serie filatélica, inspirada en la vida y
obra del Maestro Carlos Gaviria Diaz.

Parégrafo. Una vez aprobada la emision de la es-
tampilla, el Ministerio presentard un plan de comercia-
lizacion y consumo para garantizar la mayor circula-
cién posible de la estampilla aprobada.

Articulo 9°. La Sala Plena de la honorable Corte
Constitucional considerara la instalacion en una de las
salas de la Corte Constitucional de un retrato al 6leo del
exsenador de la Republica y exmagistrado de la Corte,
Carlos Gaviria Diaz y se designara con su nombre al-
guno de los salones de la Corporacion.

Acrticulo 10. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los articu-
los 341y 345 de la Constitucion Politica de Colombia,
las competencias previstas en la Ley 715 de 2005, y
teniendo en cuenta la disponibilidad y los lineamientos
del Plan Fiscal de Mediano Plazo para que incorpore
en el Presupuesto General de la Nacion las partidas ne-
cesarias a fin de llevar a cabo las obras a las que se
refieren los articulos anteriores.

Articulo 11. Copia de la presente ley sera entrega-
da a los familiares del Maestro Carlos Gaviria Diaz,
en letra de estilo, en acto especial y protocolario, cuya
fecha, lugar y hora seran programados por la Mesa Di-
rectiva del Senado de la Republica, el cual contara con
la presencia de los Ministros del Interior, de Cultura,
de Educacidn, de Tecnologias de la Informacién y Co-
municaciones, Magistrados de la Corte Constitucional
y miembros del Congreso de la Republica.

Articulo 12. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Atentamente,

Alifio Uribe Mufioz
Representante a la Cdmara

Ivén Cepeda Castro
Senador de fa Reptiblica

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 08
DE 2015 SENADO

por la cual se modifica la Ley 300 de 1996, modificada
porla Ley 1101 de 2006 y se dictas otras disposiciones.

Bogota, D. C., marzo de 2016

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Sexta Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 08 de 2015 Senado, por la cual
se modifica la Ley 300 de 1996, modificada por la Ley
1101 de 2006 se dictas otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion realizada
por la honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta

de Senado, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5? de 1992, someto a considera-
cion de los honorables Senadores el informe de ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley nimero 008
de 2015 Senado, por la cual se modifica la ley 300 de
1996, modificada por la Ley 1101 de 2006 y se dictas
otras disposiciones.

TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de ley fue radicado en la Se-
cretaria General del Senado de la Republica el dia 30
de julio de 2015y se publicé en la Gaceta del Congre-
so dentro de los términos de ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es propia la facultad del Congreso de la Republica
de propender por el adecuado funcionamiento de nor-
mas vigentes que pueden presentar vacios normativos,
especialmente desde la Constitucion Politica promul-
gada desde el afio 1991.
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Ahora bien, existe gran preocupacion por el mal-
trato animal, pero igualmente el Congreso de la Repu-
blica preocupado por esta situacion igualmente tomd
medidas y logr6 acorde al tramite legislativo, propen-
der para su proteccion y el Gobierno nacional, sancion6
la Ley 1774 de 2016, mediante la cual se modifica el
Cadigo Civil y de Procedimiento Penal, que protege
a los animales y cuyo objeto, los animales como seres
sintientes no son cosas, recibiran especial proteccion
contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado
directa o indirectamente por los humanos, por lo cual
en la presente ley se tipifican como punibles algunas
conductas relacionadas con el maltrato a los animales,
y se establece un procedimiento sancionatorio de ca-
racter policivo y judicial.

JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL
Y LEGAL

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de dere-
cho, organizado en forma de Republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territo-
riales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la pre-
valencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la par-
ticipacion de todos en las decisiones que los afectan y
en lavida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la nacion; defender la independencia nacional, man-
tener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones
que establezca la ley, tiene derecho a circular libremen-
te por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene de-
recho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger pro-
fesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad.
Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran
el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y
oficios que no exijan formacion académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden or-
ganizarse en colegios. La estructura interna y el fun-
cionamiento de estos deberan ser democraticos. La ley
podré asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles.

Ley 84 de 1989, por la cual se adopta el Estatu-
to Nacional de Proteccion de los Animales y se crean
unas contravenciones y se regula lo referente a su pro-
cedimiento y competencia,

Articulo 1°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, los animales tendran en todo el territorio na-

cional especial proteccion contra el sufrimiento y el
dolor, causados directa o indirectamente por el hombre.

Paragrafo. La expresion “animal” utilizada gené-
ricamente en este Estatuto, comprende los silvestres,
bravios o salvajes y los domésticos o domesticados,
cualquiera sea el medio fisico en que se encuentren o
vivan, en libertad o en cautividad.

Articulo 2°. Las disposiciones de la presente ley,
tienen por objeto:

a) Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los
animales;

b) Promover la salud y el bienestar de los animales,
asegurandoles higiene, sanidad y condiciones apropia-
das de existencia;

¢) Erradicar y sancionar el maltrato y los actos de
crueldad para con los animales;

d) Desarrollar programas educativos a través de
medios de comunicacion del Estado y de los estable-
cimientos de educacion oficiales y privados, que pro-
muevan el respeto y el cuidado de los animales;

e) Desarrollar medidas efectivas para la preserva-
cion de la fauna silvestre.

Avrticulo 3°. La violacion de las disposiciones con-
tenidas en el presente Estatuto son contravenciones
cuyo conocimiento compete a los funcionarios descri-
tos en el Capitulo décimo de esta ley.

Avrticulo 4°. Toda persona esta obligada a respetar y
abstenerse de causar dafio o lesion a cualquier animal.
Igualmente debe denunciar todo acto de crueldad co-
metido por terceros de que tenga conocimiento.

Avrticulo 5°. Ademas de lo dispuesto en el articulo
anterior, son también deberes del propietario, tenedor o
poseedor de un animal, entre otros:

a) Mantener el animal en condiciones locativas
apropiadas en cuanto a movilidad, luminosidad, airea-
cion, aseo e higiene;

b) Suministrarle bebida, alimento en cantidad y ca-
lidad suficientes, asi como medicinas y los cuidados
necesarios para asegurar su salud, bienestar y para evi-
tarle dafio, enfermedad o muerte;

¢) Suministrarle abrigo apropiado contra la intem-
perie, cuando la especie de animal y las condiciones
climaticas asi lo requieran.

Paragrafo. Cuando se trata de animales domésticos
o domesticados, en cautividad o confinamiento las con-
diciones descritas en el presente articulo deberan ser
especialmente rigurosas, de manera tal que los riesgos
de dafio, lesién, enfermedad o muerte sean minimas.

Ley 300 de 1996, por la cual se expide la Ley Ge-
neral de Turismo y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
el fomento, el desarrollo, la promocidn, la competitivi-
dad del sector y la regulacion de la actividad turistica,
a través de los mecanismos necesarios para la creacion,
conservacion, proteccion y aprovechamiento de los re-
cursos y atractivos turisticos nacionales, resguardando
el desarrollo sostenible y sustentable y la optimizacion
de la calidad, estableciendo los mecanismos de partici-
pacion y concertacion de los sectores publico y privado
en la actividad.
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Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
300 de 1996, el cual quedara asi:

“Avrticulo 1°. Importancia de la industria turistica.
El turismo es una industria esencial para el desarrollo
del pais y en especial de las diferentes entidades terri-
toriales y cumple una funcién social. Como industria
que es, las tasas aplicables a los prestadores de servi-
cios turisticos en materia impositiva, seran las que co-
rrespondan a la actividad industrial o comercial si le es
mas favorable. El Estado le dara especial proteccion
en razon de su importancia para el desarrollo nacional.

Articulo 62. Prestadores de servicios turisticos
que se deben registrar. Reglamentado por el Decreto
Nacional 504 de 1997, modificado por el articulo 12,
Ley 1101 de 2006. Sera obligatorio para su funciona-
miento, la inscripcion en el registro nacional de turismo
de los siguientes prestadores de servicios turisticos:

a) Agencias de viajes y turismo, agencias mayoris-
tas y operadores de turismo;

b) Establecimientos de alojamiento y hospedaje;

c) Operadores profesionales de congresos, ferias y
convenciones;

d) Arrendadores de vehiculos;
e) Oficinas de representaciones turisticas;

f) Usuarios operadores, desarrolladores e industria-
les en zonas francas turisticas;

g) Empresas promotoras y comercializadoras de
proyectos de tiempo compartido y multipropiedad;

h) Establecimientos de gastronomia, bares y ne-
gocios similares calificados por el gremio respectivo
como establecimientos de interés turistico;

i) Los guias de turismo;

j) Las empresas captadoras de ahorro para viajes y
empresas de servicios turisticos prepagados;

K) Los establecimientos que presten servicios de tu-
rismo de interés social;

1) Las empresas que prestan servicios especializados
de turismo contemplado en el Titulo IV de esta ley, y

m) Los demas que el Gobierno nacional determine.

Ley 1101 de 2006, por la cual se modifica la Ley
300 de 1996 — Ley General de Turismo y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 6°. Destinacion de los recursos provenien-
tes del impuesto al turismo. Los recursos provenientes
del impuesto con destino al turismo se destinaran a su
promocion y competitividad de manera que se fomente
la recreacion y el adecuado aprovechamiento del tiem-
po libre, de acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de
la Constitucion Politica.

Paragrafo. EI Comité Directivo del Fondo de Pro-
mocion Turistica al que se refiere el articulo 11 de la
presente ley aprobara los planes y programas en que se
invertiran estos recursos de conformidad con la politica
de turismo que establezca el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y su ejecucion se hara a través de
Proexport para la promocién internacional, y con la en-
tidad administradora del Fondo de Promocion Turistica
de que trata el articulo 9° de la presente ley, para la
promocion interna y la competitividad.

Avrticulo 7°. Recursos de explotacion de marcas re-
lacionadas con el turismo. Los recursos provenientes de
la explotacion de marcas relacionadas con el turismo,
de propiedad del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, haran parte de la apropiacion de recursos fis-
cales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y estaran dirigidos a la ejecucién de los programas de
competitividad y promocion interna e internacional del
turismo de acuerdo con los lineamientos establecidos
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de
conformidad con lo previsto en la Politica de Turismo.

Avrticulo 8°. Recursos del fondo de promocion tu-
ristica. Ademas de la contribucion parafiscal prevista
en el articulo 1° de esta ley, el Fondo de Promocién
Turistica, contara con los siguientes recursos:

Ley 1774 de 2016, por medio de la cual se modi-
fican el Codigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Codigo
Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan
otras disposiciones, mas conocida como la “Ley contra
el maltrato animal”.

Avrticulo 1°. Objeto. Los animales como seres sin-
tientes no son cosas, recibiran especial proteccion con-
tra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado
directa o indirectamente por los humanos, por lo cual
en la presente ley se tipifican como punibles algunas
conductas relacionadas con el maltrato a los animales,
y se establece un procedimiento sancionatorio de ca-
racter policivo y judicial.

Establecio unos principios, entre los cuales sobre-
salen:

a) Proteccion al animal. El trato a los animales se
basa en el respeto, la solidaridad, la compasion, la ética, la
justicia, el cuidado, la prevencion del sufrimiento, la erra-
dicacion del cautiverio y el abandono, asi como de cual-
quier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel;

b) Bienestar animal. En el cuidado de los anima-
les, el responsable o tenedor de ellos asegurard como
minimo:

1. Que no sufran hambre ni sed;

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico
ni dolor;

3. Que no les sean provocadas enfermedades por
negligencia o descuido;

4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo
ni estrés;

5. Que puedan manifestar su comportamiento
natural.

¢) Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus
miembros tienen la obligacion de asistir y proteger a los
animales con acciones diligentes ante situaciones que
pongan en peligro su vida, su salud o su integridad fisica.

Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte
activa en la prevencion y eliminacion del maltrato, cruel-
dad y violencia contra los animales; también es su deber
abstenerse de cualquier acto injustificado de violencia o
maltrato contra estos y denunciar aquellos infractores de
las conductas sefialadas de los que se tenga conocimien-
to; es decir, las autoridades cuentan con las herramien-
tas necesarias para proceder acorde a las circunstancias
cuando no se cumplan las condiciones necesarias para
evitar que los animales llamados a proteger, sean abusa-
dos en su condicion y calidad del ser vivo.
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JUSTIFICACION

El fundamento para incluir como nuevo “prestador
de servicios turisticos” los vehiculos de traccién animal
de conformidad con lo previsto en la Ley 769 de 2002,
es sencillamente “formalizar” el sector en los servicios
turisticos, ajustado a la entrada en vigencia de la Ley
1774 de 2016 contra el maltrato animal.

Asi mismo, es una forma de fomentar el turismo
especialmente en regiones donde se determind que los
vehiculos de traccion animal pueden prestar este servi-
cio en tratandose como vitrina del turismo y comercio,
siempre y cuando cumplan con rigurosidad la regla-
mentacion que expida tanto el Ministerio de Ambiente
y Transporte, a fin que permitamos que este llamativo
servicio conlleve una adecuada organizacion por parte
de los prestadores de servicio junto con las autorida-
des municipales y la asociacion defensora de animales
(ADA), para que la raza, edad, cuidado y manejo, cum-
pla con lo previsto en la presente iniciativa.

PROPOSICION FINAL

Por las consideraciones anteriores, solicitamos a los
honorables miembros de la Comisién Sexta Constitu-
cional de Senado aprobar, el informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 08 de 2015
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 300 de
1996, modificada por la Ley 1101 de 2006, y se dictan
otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

e _\ A (_‘“:Z/ / |
i /

e /.r"a" .-"’/ l,!,-l’.".f/
GUILLERMO ANTONIO SANTQS&M‘RIN
Senadopdeﬂepubﬂca \

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 08 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 300 de 1996,
modificada por la Ley 1101 de 2006, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Incluir como nuevo prestador
de servicios turisticos, los vehiculos de tracciéon animal
para fines turisticos de conformidad con lo previsto en
el paragrafo 1° del articulo 98 de la Ley 769 de 2002.

Avrticulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicara dentro de la jurisdiccion territorial de los
Distritos Especiales y Turisticos, que por ley tengan
esa connotacion y se explote la industria del turismo,
en los cuales se presten servicios turisticos con vehicu-
los de traccion animal.

Articulo 3°. Definicion. Para efectos de la presente
ley, y en conformidad del paragrafo 1° del articulo 98
de la Ley 769 de 2002, se entiende como Vehiculo de
Traccién Animal un vehiculo no motorizado halado por
un animal de la especie (raza) Equus Caballus, el cual

tiene como finalidad transportar personas para fines tu-
risticos.

Articulo 4°. Prestador de servicios turisticos. Adi-
cionese el literal m) al articulo 62 de la Ley 300 de
1996 modificado por el articulo 12 de la Ley 1101 de
2001, el cual quedara asi:

“Articulo 62. Prestadores de servicios turisticos
que se deben registrar.

()

m) Personas Naturales o Juridicas que presten ser-
vicios con vehiculos de traccion animal para fines tu-
risticos.

n) Los demas que el Gobierno nacional determine”.

Acrticulo 5°. Reglamentacion. EI Gobierno nacional,
por intermedio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentara en un término maximo de seis
(6) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las condiciones minimas de salud,
higiene, sanidad, circunstancias locativas, bienestar y
los demas factores que considere pertinentes para pre-
venir el dolor, sufrimiento y enfermedades en la vida
de los semovientes que son utilizados en vehiculos de
traccion animal para fines turisticos, sin perjuicio de las
competencias y facultades de las entidades territoriales.

Paragrafo 1°. EI Ministerio de Transporte reglamen-
tara en un término maximo de seis (6) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley lo
previsto en el paragrafo 1° del articulo 98 de la Ley 769
de 2002, sin perjuicio de las competencias y facultades
de las entidades territoriales.

Articulo 6°. Sanciones. El Ministerio de Transito y
Transporte, el Ministerio de Medio Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo podran establecer un régimen de sanciones
en los reglamentos que expidan en virtud de esta ley,
para aquellas personas naturales y juridicas que in-
cumplan los requisitos establecidos para la adecuada
prestacion de los servicios con vehiculos de traccion
animal con fines turisticos. Las sanciones podran ser de
naturaleza pecuniaria y/o administrativa.

Paragrafo 1°. Las sanciones pecuniarias no podran
exceder de 10 salarios minimos legales diarios vigentes
(smldv) de conformidad con el articulo 131 de la Ley 769
de 2002, modificado por el articulo 21, Ley 1383 de 2010.

Paragrafo 2°. Las sanciones administrativas podran
conllevar a la suspension, cancelacion o revocatoria del
Registro para operar como un “Prestador de servicios
turisticos”.

Paragrafo 3°. El maltrato animal, conllevara sancio-
nes correspondientes y se aplicara la Ley 1174/16.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

- 7714 -’}.,r gl e
GUILLERMO ANTONIO SANTOSMRIN
Senador-detaRepublica' S

—
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 77
DE 2015 SENADO

por medio de la cual se regula la actividad
del agroturismo en Colombia.

Bogota, D. C., marzo de 2016

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Sexta Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 77 del 2015 Senado, por medio
de la cual se regula la actividad del agroturismo en
Colombia.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion realizada
por la honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta
de Senado, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5% de 1992, someto a conside-
racién de los honorables Senadores el informe de po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
77 de 2015 Senado, por medio de la cual se regula la
actividad del agroturismo en Colombia.

TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de ley fue radicado en la Se-
cretaria General del Senado de la Republica el dia 26
de agosto de 2015 y se publicé en la Gaceta dentro de
los términos de ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombia inicia el afio 2016 con proyecciones mo-
deradas, si bien es cierto, que el afio 2015 en términos
de crecimiento econdémico no puede considerarse malo,
al ser el segundo pais seguido de Per( con un porcen-
taje del 3.1%, es de conocimiento general que estamos
frente a un momento dificil. Segin publicaciones del
DANE las ventas colombianas al exterior han dismi-
nuido un 35%, siendo el principal causante el desplome
del precio del petréleo. Asimismo, el desempleo volvi
a subir a 2 digitos y la inflacién se encuentra cercana
al 8%. En términos generales, al subir el desempleo se
corre el riesgo de perder lo abonado en estos afios y la
clase vulnerable puede volver a ser clase pobre.

Por tal motivo, se deben tomar medidas que forta-
lezca el mercado laboral, que incentive al sector priva-
do en la generacion de empleos, maxime si sabemos
que estamos ad portas de un proceso de paz en la cual
vamos a tener muchas manos dispuestas a trabajar.

Por todo lo anterior, se considera que regular el Agro-
turismo es una medida necesaria y Util si queremos que
el pais desarrolle otros sectores distintos al minero para
generar empleo y reemplazar los ingresos que aportaba
el petréleo cuando los precios se encontraban en su cus-
pide. Colombia esta en deuda de ajustar el modelo eco-
némico para que se desplieguen otros sectores diferentes
al minero que aporten al crecimiento del pais.

Sin entrar a estudiar el agroturismo, sabemos que
Colombia en el sector agropecuario tiene un potencial
gigante al poder convertirse en uno de los siete paises
que va a servir como despensa mundial de alimentos
del mundo: 1. Por tener suficiente tierra para ampliar su

frontera agricola y 2. Posee privilegios naturales como
el agua y la diversidad climatica.

Con ese futuro prometedor, el presente del sector
es desalentador si entendemos que el campo no parece
dar el rendimiento necesario para satisfacer la demanda
interna, mucho menos se puede esperar la generacion
de excedentes para exportacion.

Con el Agroturismo encontramos una nueva fuen-
te de ingresos que incentiva a los campesinos a seguir
gjerciendo sus actividades agricolas y que aparte de re-
cibir frutos de su labor puede generar una actividad ex-
tra que le reconozca recursos. En términos de turismo,
es el momento idoneo, ya que Colombia se encuentra
entre los diez mercados con mayor crecimiento turisti-
€0, segun un reciente estudio de MasterCard, este re-
sultado expone el enorme potencial de este sector en
Colombia. Marcela Carrasco, presidenta de Master-
Card Colombia y Ecuador indic “El potencial del pais
en materia turistica es cada vez mas evidente, no solo
como mercado emisor donde muchos colombianos via-
jan alrededor del mundo, sino como destino turistico
que por nuestra inmensa biodiversidad y multicultura-
lidad nos hacen un pais Gnico”.

Ahora bien, lo anterior se debe analizar en conjunto
con el Reporte de Competitividad de Viajes y Turismo
2015, del Foro Econémico Mundial, el cual se encarga de
analizar las fortalezas y debilidades turisticas de cada pais.

El resultado de Colombia es muy positivo en lo que
respecta a recursos naturales y recursos culturales y
viajeros turisticos.

“Resultados de Colombia, el nimero indica la posi-
cién frente a los otros paises™®

indice de Competitividad de Viajes y Turismo 68
Entorno Favorbale 103
Entorno empresarial 108
Seguridad 140

Salud e higiene 35

Recursos Humanos y Mercado Laboral 79
Disponibilidad de las TIC 67

Politicas y Condiciones Favorables 55
Priorizacidn de Viajes y Turismo 92

Apertura Internacional 3

Precio de Competitividad 86
Sotenibilidad Ambiental 37
Infraestructura 95
Infraestructura de Transporte Aéreo 70
Infraestructura Portuaria y Terrestre 124
Infraestructura en Servicio Turistico 90

Recursos naturales y culturales 19
Recursos Naturales 24

Recursos Culturales y Viajes Turisticos 24

Asi las cosas, tenemos un proyecto que regula una
alternativa para auxiliar el desarrollo sostenible del
sector agropecuario, genera ingresos alternativos a la
siembra y al ganado y aporta ingresos al sector para
que este se fortalezca. Sin olvidar, como lo menciona
expresamente el proyecto: fomenta la diversificacion
agropecuaria y agroindustrial, facilita la permanencia
de los productores agricolas en las zonas rurales a tra-
vés de la integracion de las rentas empresariales y el
mejoramiento de las condiciones de vida.

1 Imagen tomada del portal de internet www.dinero.com
noticia: ;Como se encuentra Colombia en competiti-
vidad turistica?, tomado el 17 de marzo de 2016, link:
http://www.dinero.com/economia/articulo/competitivi-
dad-turistica-colombia-2015/208809
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CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley se compone de seis articulos que
a grosso modo definen los objetivos de regular e impul-
sar el agroturismo en el pais como una fuente alternati-
va de recursos para el sector agropecuario.

A su vez, en su articulo 3° modifica el numeral 4 del
articulo 26 de la Ley 300 de 1995, se debe hacer una
correccion puesto que la ley no es de ese afio sino de
1996, por la cual se expide la ley general de turismoy se
dictan otras disposiciones. La modificacion consiste en
darle un mejor aterrizaje a la definicion de agroturismo.

Se crea el Registro Unico Nacional de Agroturismo a
cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
este Ultimo se encargara de otorgar asistencia técnica,
asesoramiento en temas relacionados con poélizas de res-
ponsabilidad civil para los turistas y en promocionar la
promocién de las actividades de los usuarios del registro.

Por ultimo, se obliga al Ministerio de Agricultura a
publicar, promocionar e impulsar convocatorias dirigi-
das a los miembros del Registro en mencion, para ser
participes en programas de crédito, capacitacion rural,
incentivos a la productividad, entre otros.

PROPOSICION FINAL

Por las consideraciones anteriores, solicitamos a los
honorables miembros de la Comisidn Sexta Constitu-
cional de Senado aprobar, el informe de Ponencia para
Primer Debate del Proyecto de ley nimero 077 de 2015
Senado, por medio de la cual se regula la actividad del
agroturismo en Colombia.

De los honorables Congresistas,

S——F7fr
GUILLERMO ANTONIO SA
Senador-de-ta Republica |

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 77
DE 2015 SENADO

por medio de la cual se regula la actividad
del agroturismo en Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Obijetivos

Articulo 1°. Impulsar el agroturismo o turismo ru-
ral como una alternativa para el desarrollo sustentable
de &reas dedicadas a actividades predominantemente
agricolas de modo tal que se brinden alternativas eco-
ndmicas, diversifiquen los rendimientos de la actividad
agropecuaria, revalorice a la agricultura como medio
de desarrollo local y se promueva la asociatividad rural.

Articulo 2°. Para garantizar el impulso del agro-
turismo como desarrollo de alternativa para el sector
agropecuario, se tendréan en cuenta los siguientes obje-
tivos especificos:

1. Fomentar la diversificacion de la actividad agro-
pecuaria y agroindustrial.

2. Fomentar el desarrollo de productos tipicos y su
comercializacion.

3. Utilizar de manera méas conveniente el patrimo-
nio rural y natural.

4. Tutelar y promover las tradiciones y las iniciati-
vas culturales.

5. Facilitar la permanencia de los productores agri-
colas en las zonas rurales a través de la integracion de
las rentas empresariales y el mejoramiento de las con-
diciones de vida.

6. Diversificar los ingresos de los productores agro-
pecuarios.

7. Incrementar la oferta turistica del pais.

8. Fomentar alternativas para el desarrollo de las
economias regionales.

9. Exaltar el rol de la mujer rural y jévenes, asi como
brindar alternativas de emprendimiento.

Avrticulo 3°. Modifiquese el numeral 4 del articulo
26 de la Ley 300 de 1996 el cual quedara asi:

“Articulo 26. Definiciones:

(.)

4. El agroturismo es un tipo de turismo especializa-
do el cual se refiere al conjunto de servicios requeridos
por visitantes y turistas, que desean adquirir la expe-
riencia de conocer en terreno la explotacion de forma
sustentable de la naturaleza, a través del cual el turista
se involucra con el campesino en las labores agrico-
las. Por sus caracteristicas, este tipo de turismo se de-
sarrolla en actividades vinculadas a la agricultura, la
ganaderia u otra actividad, buscando con ello generar
un ingreso adicional a la economia rural.

Debido a la vulnerabilidad de la comunidad recep-
tora, el Estado velard por que los planes y programas
que impulsen este tipo de turismo contemplen el res-
peto por los valores sociales y culturales de los cam-
pesinos”.

Articulo 4°. Créese el Registro Unico Nacional de
Agroturismo el cual estara a cargo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en el cual se debera
registrar, sin limitarse a ella, la siguiente informacion:

1. Prestadores de servicios, ya sea persona natural,
juridica o asociaciones.

2. Productos rurales que se pretendan impulsar me-
diante esta modalidad.

3. Clasificacion en alguna de las siguientes cate-
gorias:

a) Tareas rurales: arreo, esquila, inseminacion, or-
defie, huerta, siembra, cosecha, etc.;

b) Ecoturisticas: Observacion de flora y fauna, safa-
ri fotografico, etc.;

c¢) Culturales: Asistencia a fiestas regionales, espec-
taculos de musica folklorica, destreza criolla o danzas
nativas, visitas a museos rurales, observacion de pintu-
ras rupestres y fosiles, convivencia con comunidades
aborigenes, etc.;

d) Recreativas/deportivas: Cabalgatas, navegacion,
caminatas, paseos en carruaje o tractor, deportes crio-
llos, excursiones en vehiculos 4x4, etc.;
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e) Gastronoémicas: Asistencia a eventos gastrono-
micos, degustacion de comidas y bebidas regionales,
recorrido de rutas gastronémicas, etc.

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo re-
glamentara todo lo correspondiente al Registro Unico
Nacional de Agroturismo.

Articulo 5°. Otorgamiento de certificacion. Los
prestadores de servicios registrados en el Registro Uni-
co Nacional de Agroturismo recibiran certificacion por
parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
la cual los hara acreedores de los siguientes beneficios:

a) Asistencia técnica y asesoramiento para la ca-
pacitacion del personal a cargo de los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo y sus entidades adscritas
para la constitucion de pdlizas de responsabilidad civil
que asegure a turistas;

b) Inclusién en catalogos, directorios, guias, publi-
cidades y/o paginas oficiales destinados a la promocion
de la actividad.

Paréagrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural tendra la obligacion de promocionar, publi-
car e impulsar convocatorias destinados a beneficiar a
miembros del Registro Unico Nacional de Agroturis-
mo, a través de programas de apoyos de crédito, capita-
lizacioén rural, incentivos a la productividad, capacita-
ciones de personal, entre otros.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Ponente,

// f_.f-_x_//_.-"f;-',__, 7 . [—
GUILLERMO ANTONIO SANTOS MARIN
Senador-defaRepublical | -

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100
DE 2015 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la profesion de in-
genieria agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., marzo de 2016

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Sexta Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 100 del 2015 Senado, por me-
dio de la cual se reglamenta la profesion de ingenieria
agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion realizada
por la honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta
de Senado, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5% de 1992, someto a conside-

racion de los honorables Senadores el informe de po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
100 de 2015 Senado, por medio de la cual se regula la
actividad del agroturismo en Colombia.

TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de ley fue radicado en la Se-
cretaria General del Senado de la Republica el dia 23
de septiembre de 2015 y se publicd en la Gaceta del
Congreso dentro de los términos de ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombia en el sector agropecuario tiene un po-
tencial gigante al poder convertirse en uno de los siete
paises que va a servir como despensa mundial de ali-
mentos del mundo:

1. Por tener suficiente tierra para ampliar su frontera
agricola, y

2. Posee privilegios naturales como el agua y la di-
versidad climéatica.

Con ese futuro prometedor, el presente del sector
es desalentador si entendemos que el campo no parece
dar el rendimiento necesario para satisfacer la demanda
interna, mucho menos se puede esperar la generacion
de excedentes para exportacion.

Por este motivo, es necesario que la profesion de
ingenieria agropecuaria se adapte a las nuevas realida-
des y necesidades del sector, desarrollando las herra-
mientas necesarias que los profesionales requieren para
generar soluciones a las unidades de producciény a la
calidad de vida de las comunidades.

Ahora bien, se pretende que los profesionales ad-
quieran competencias en evaluacion, desarrollo y
formulacion de proyectos de optimizacion de la pro-
duccion y comercializacion agropecuaria; desarrollen
técnicas para incrementar la produccion y la eficiencia
de las empresas agricolas; entre otras necesidades evi-
dentes del sector para hacerlo mas competitivo y fuerte
frente a paises que han visto al agro como un potencial
de riqueza.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley se compone de cinco articulos
que grosso modo definen los objetivos de reglamentar
la profesion de Ingenieria Agropecuaria.

Assuvez, ensu articulo 3° implementa los requisitos
para ejercer esta profesion en el territorio nacional.

Proposicion final

Por las consideraciones anteriores, solicitamos a los
honorables miembros de la Comisién Sexta Constitu-
cional de Senado aprobar, el informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de Ley nimero 100 de 2015
Senado, por medio de la cual se regula la actividad del
agroturismo en Colombia.

De los honorables Congresistas,

A _,-’”

4 7

{
it et -

GUILLERMO A. SANTOS MAREN/
Senador deTa Republica \————/
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 100
DE 2015 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la profesion
de ingenieria agropecuaria y se dictan otras
disposiciones

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to reglamentar la profesion de Ingenieria Agropecuaria
como profesién de nivel universitario con formacion
cientifica, técnica, agricola, pecuaria ambiental y hu-
manistica.

Articulo 2°. Definiciones. La profesion del Inge-
niero Agropecuario se define como una profesion de
nivel universitario con formacién académica integral
para el acceso institucional en la promocién y desarro-
llo del sector agropecuario privado y publico en todas
sus modalidades.

Articulo 3°. Requisitos. Para ejercer en el territorio
nacional la profesion de que trata la presente ley, es
necesario cumplir con los siguientes requisitos:

a) Haber obtenido el titulo otorgado por la univer-
sidad, institucidon universitaria, institucién tecnoldgi-
ca, de conformidad con lo establecido en la Ley 30 de
1993, ley de educacion superior.

Avrticulo 4°. A partir de la vigencia de la presente
ley, extiéndase al ingeniero agropecuario, la facultad
profesional y técnica de intervenir en todos los proce-
sos en los cuales se exige el aval de las instituciones
publicas y privadas relacionadas con el sector agrope-
cuario.

Articulo 5°. Vigencia: La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Ponente,

f

’. ,l'r(
i (Al i .-’.r.’”.'/

GUILLERMO A. SANTOS MJ\RIN

Senador de Ta Républica et

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 135
DE 2015 SENADO, 150 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se promueve el empleo y el em-

prendimiento juvenil, se generan medidas para superar

barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan
otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley en estudio con su respectiva
exposicion de motivos fue radicado el dia 03 de no-
viembre de 2015 en Secretaria General de la Camara
por el Ministro del Trabajo, Luis Eduardo Garzén y el
honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi, honora-
ble Senadora Sofia Gaviria Correa, honorable Senador

Mario Fernandez Alcocer, asi como por parte de los ho-
norable Representante Fabio Amin Saleme, honorable
Representante Rafael Romero Pifieros, honorable Re-
presentante Oscar de Jests Hurtado Pérez, honorable
Representante Mauricio Gomez Amin, honorable Re-
presentante Angela Maria Robledo, honorable Repre-
sentante Angélica Lozano Correa, honorable Represen-
tante Rafael Paldu Salazar y honorable Representante
Christian Moreno Villamizar. El presente proyecto fue
debidamente publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 880 del 5 de noviembre de 2015.

Para primer debate en Comision Séptima de
la Camara de Representantes, fueron designados
como ponentes los siguientes Representantes:

Honorable Representante Fabio Amin Saleme —
Coordinador Ponente.

Honorable Representante Guillermina Bravo Mon-
tafo.

Honorable Representante Oscar de Jests Hurtado
Pérez.

Honorable Representante Alvaro Lopez Gil.

Honorable Representante Rafael Eduardo Palau
Salazar.

La ponencia de este primer debate fue publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 908 del 10 de noviem-
bre de 2015. En la sesion del 18 de noviembre de la
Comision Séptima de la honorable Camara de Repre-
sentantes el proyecto fue aprobado.

Para segundo debate en Plenaria de la Camara
de Representantes, fueron designados como ponen-
tes los siguientes Representantes:

Honorable Representante Fabio Amin Saleme —
Coordinador Ponente.

Honorable Representante Guillermina Bravo Mon-
tafo.

Honorable Representante Oscar de Jesds Hurtado
Pérez.

Honorable Representante Alvaro Lopez Gil.

Honorable Representante Rafael Eduardo Palau
Salazar.

Honorable Representante Angela Maria Robledo
Gomez.

Honorable Representante Maria Margarita Restre-
po Arango.

La ponencia de este segundo debate fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 964 del 25 de no-
viembre de 2015. En la sesion del 14 de diciembre de
la Plenaria de la honorable Camara de Representantes
el proyecto fue aprobado.

Para tercer debate, fuimos designados como po-
nentes los siguientes Senadores:

Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez —
Coordinador Ponente.

Honorable Senador Sofia Gaviria Correa — Ponente.

Honorable Senador Mauricio Delgado Martinez —
Ponente.

Honorable Senador Luis Evelis Andrade Casama —
Ponente.



Pagina 10

Miércoles, 30 de marzo de 2016

Gaceta DEL CONGRESO 114

Honorable Senador Honorio Henriquez Pinedo —
Ponente.

Honorable Senador Jorge lvan Ospina Gémez — Po-
nente.

El proyecto de ley cumple con los requisitos con-
templados en los articulos 154, 157, 158 de la Consti-
tucion Politica referentes a su origen, formalidades de
publicidad y unidad de materia.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley busca impulsar la gene-
racion de empleo para los jovenes entre 18 y 28 afios de
edad, sentando las bases institucionales para el disefio y
ejecucion de politicas de empleo, emprendimiento y la
creacion de nuevas empresas jovenes, junto con la pro-
mocion de mecanismos que impacten positivamente
en la vinculacién laboral con enfoque diferencial, para
este grupo poblacional en Colombia.

3. CONTENIDO

El presente proyecto de ley busca promover la in-
clusién al mercado laboral en trabajos decentes para los
jovenes a través de las siguientes alternativas:

» Promocién de incentivos. En linea con lo pro-
puesto por la Ley 1429 de 2010, se buscan generar in-
centivos para i) la contratacion de jovenes entre 18 y 28
afios, ii) la promocion de emprendimientos y la crea-
cién de empresas por parte de jovenes y iii) la promo-
cion del empleo y el emprendimiento en zonas rurales
y de posconflicto.

De manera particular, la presente iniciativa busca
rescatar, por un lado, los incentivos para la creacion
de empresas que contemplo la Ley 1429 de 2010 en su
Capitulo 11, en particular la exencion en el pago de la
matricula mercantil y su renovacion.

Por otro lado, se pretende aliviar la carga parafis-
cal que pueden asumir los empleadores que contraten
poblacion entre 18 y 28 afios, haciendo que estos no
hagan el pago a Cajas de Compensacion Familiar por
este grupo poblacional por dos afios.

En la misma linea, se propone incluir la posibilidad
de financiar, con cargo al Fosfec, el desarrollo de em-
prendimientos a través de, entre otros, fondos de capi-
tal semilla'y el acompafiamiento técnico al desarrollo e
implementacion de ideas de negocio.

* Impulso al empleo publico para los jovenes.
Buscando, por un lado, fomentar el ingreso al empleo
publico para la poblacién joven y, por otro lado, im-
pulsar la renovacion generacional en la administracion
publica; desde este proyecto de Ley se busca promover
la vinculacidn laboral de jovenes talentos a programas
de carrera rapida al interior de diferentes entidades pu-
blicas y la creacion al interior de las mismas de em-
pleos profesionales que no exijan experiencia laboral,
respetando el principio constitucional del mérito, por
un lado, y procurando vincular en estos empleos a los
jovenes al brindarles la oportunidad de ingresar al pri-
mer grado del nivel profesional.

* Précticas laborales. Con el objetivo de incentivar
el desarrollo de algunos escenarios de interaccion de
los jovenes que estan en procesos de formacion con el
mundo del trabajo, se hace necesario definir las reglas
minimas para el desarrollo de précticas laborales, espe-
cificando su alcance, condiciones y sujetos, clases de
formacion a través de las cuales se pueden realizar préc-
ticas laborales y reporte de plazas de préacticas laborales.

« Vinculacion laboral no atada a la exigencia de
Libreta Militar. Entendiendo que para un joven no
contar con la situacion militar resuelta o el no tener su
tarjeta de reservista se convierte en un obstaculo para
poder entrar a un empleo de calidad en el sector formal,
se hace necesaria la generacion de alternativas para que
la situacion militar no le impida al joven acceder a em-
pleos formales.

Asi, se ha buscado, por un lado, promover que los
jovenes del pais ingresen al mercado laboral formal en
el cual pueden obtener mayor estabilidad tanto en el
puesto de trabajo como en sus ingresos y por otro lado,
que con esta estabilidad laboral puedan efectivamente
ponerse al dia con las multas, sanciones y el pago de
la Cuota de Compensacién Militar que muchas veces
se convierte en un obstaculo para dejar la situacion de
remiso por parte del joven.

Finalmente, el hecho de permitirles a los jovenes
acercarse al mercado de trabajo formal hace que estos
se vuelvan visibles. Actualmente, los remisos no solo
son invisibles para la formalidad, son personas que no
se integran a la dinamica productiva de la sociedad.
Con este proyecto de Ley los acercamos a que pue-
dan definir, de acuerdo a la normatividad vigente, su
situacion militar una vez puedan encontrar un trabajo
formal.

El proyecto de ley, aprobado en primer debate, con-
taba con veintiséis (26) articulos, distribuidos asi:

En el Titulo I, denominado Incentivos para la con-
tratacion de jovenes y su vinculacion al sector produc-
tivo, se encuentran los articulos 1° a 10, los cuales con-
tienen lo siguiente:

En el 1° se establece el objeto de la Ley; en el 2° se
define pequeiia empresa joven y se establecen condi-
ciones de constitucion; en el 3° se establece una exen-
cion del pago por concepto de matricula mercantil y su
renovacion; en el 4° se hace referencia al cumplimiento
de obligaciones en materia tributaria, laboral y comer-
cial; en el 5° se hace referencia a la conservacion de be-
neficios y las condiciones para la pérdida de beneficios;
en el 6° se establece la prohibicion para acceder a los
beneficios previstos en la Ley en determinadas circuns-
tancias; en el 7° se hace referencia al no aporte a cajas
de compensacion familiar; en el 8° se hacen modifica-
ciones al Fondo Emprender creado mediante el articulo
40 de la Ley 789 de 2002; en el 9° se incluye la pro-
mocion del emprendimiento a través del Mecanismo de
Proteccion al Cesante y en el 10 se establece dentro
de los componentes del Mecanismo de Proteccion al
Cesante la promocion del emprendimiento como una
herramienta para impulsar y financiar iniciativas de au-
toempleo.

En el Titulo I, denominado Promocion del empleo
juvenil en el Sector Publico, se encuentran los articulos
11 a 15, en los cuales se desarrolla:

En el 11 se establece la facultad para desarrollar pro-
gramas de Jovenes Talentos en las Empresas Industria-
les y Comerciales del Estado, Empresas de Economia
Mixta, Empresas Sociales del Estado y Empresas Ofi-
ciales de Servicios Publicos; de igual manera en el 12
se establece la obligacion de incentivar la creacion en
dichas empresas para crear cargos en los que no se re-
quiera experiencia laboral; en el 13 se establecen prac-
ticas laborales en la Administracion Puablica; en el 14
se hace referencia a la facultad para modificar plantas
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de personal de acuerdo a las necesidades del servicio
buscando crear cargos que no requieran experiencia y
en el 15 se establece la obligacion de crear mecanismos
para incluir profesionales y técnicos sin experiencia en
las plantas globales.

En el Titulo 11l denominado Précticas laborales,
se encuentran los articulos 16° a 20°, en los cuales se
establece:

En el 16 se establece la naturaleza, definicion y re-
glamentacion de la practica laboral; en el 17 se hace
referencia a las condiciones minimas de la practica
laboral, entre las cuales se encuentran la edad, la du-
racion y el tipo de vinculacion; en el 18° se establece
la obligacion de reportar plazas de préacticas laborales
en el Servicio Publico de Empleo, en el 19 se estable-
ce la facultad para determinar la cuota de practicantes
laborales y su relacion con la cuota de aprendices; fi-
nalmente en el 20 se establecen mecanismos para la
homologacion de experiencia laboral.

En el Titulo IV denominado Promocién de la vincu-
lacion laboral y normalizacién de la situacion militar,
se encuentran los articulos 21 a 24, en los cuales se
establece:

En el 21 se establece la prohibicion a entidades pu-
blicas o privadas de exigir la presentacion de libreta
militar para ingresar a un empleo y se establece un
periodo para su normalizacion; en el 22 se establece
la causal de terminacion del contrato de trabajo en el
sector privado por no haber normalizado su situacion
militar; en el 23 se establece similar causal de retiro
del servicio para el sector publico y en el 24 se estable-
ce la facultad para adelantar una jornada especial en la
que se establezcan exenciones de pago de la cuota de
compensacion militar y las multas, en el marco de la
normativa vigente.

En el Titulo V denominado Disposiciones y Varios,
se encuentran los articulos 25 y 26, en los cuales se es-
tablece el alcance del Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante y se establece la vigencia y derogatorias de la ley.

En el segundo debate se modifico la redaccion de
los siguientes articulos:

En el articulo 2°, se incluyé un paragrafo haciendo
extensivos los beneficios previstos en el mismo.

En el articulo 7°, se limito el beneficio de no aporte
a Cajas de Compensacion Familiar por el primer afio y
se aclard que el valor del aumento en la némina debia
darse en términos constantes.

En el articulo 8°, se modifico la redaccion para in-
cluir en el especial énfasis previsto en este articulo a las
minorias étnicas y a los jovenes inmersos en el proceso
de posconflicto.

En el articulo 10, se modifico la redaccion para in-
cluir la innovacion social, como parte del componente
de emprendimiento previsto en el Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante.

En el articulo 11, se agreg6 un enfoque diferencial
al programa de jovenes talentos para incluir a los jove-
nes inmersos en el proceso de posconflicto.

En el articulo 14, se modifica la redaccion y se limi-
ta el acceso a este programa a egresados de educacion
superior de pregrado y sin experiencia.

En el articulo 19, se modifica la redaccion para in-
cluir los titulos obtenidos a nacional e internacional-
mente debidamente convalidados.

Los articulos 22 y 23, se modifican de manera simi-
lar para limitar la facultad de despidos sin justa causa o
retiro del servicio publico si el trabajador o empleado
demuestra que adelantd los respectivos tramites y pago
lo correspondiente a cuota de compensacion.

De igual manera, en este segundo debate se agrega-
ron tres nuevos articulos asi:

“Articulo Nuevo. Trabajo decente en las empresas
de los nuevos tiempos. Las empresas que presten bie-
nes o servicios a través de plataformas electrénicas,
deberan incorporar a las mismas mecanismos para
realizar los procesos de afiliacion, cotizacion o des-
cuentos al Sistema de Seguridad Social Integral™.

“Articulo Nuevo. Practicas laborales en el sector
minero-energético. EI Gobierno nacional, a través
del Ministerio del Trabajo y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), desarrollard y reglamentard una
politica que incentive, fomente y coordine los progra-
mas de jovenes talentos, orientados a que jovenes sin
experiencia puedan realizar précticas laborales en las
empresas contratistas y subcontratistas de exploracion,
explotacion, transporte del sector minero-energético,
sin afectar la naturaleza del contrato de aprendizaje
del SENA”.

“Articulo Nuevo. Procedimiento para fijar la cuota
monetaria. La cuota monetaria serd fijada por depar-
tamento, por la superintendencia del Subsidio Fami-
liar o la entidad que haga sus veces, en el mes de enero
de cada afio, aplicando el siguiente procedimiento:

a) Se toman los aportes empresariales al Sistema
del Subsidio Familiar del departamento.

b) Una vez establecidos los aportes sefialados en
el literal anterior, se descontaran las obligaciones de
ley a cargo de las Cajas de Compensacion Familiar de
la jurisdiccion, y se dividira este resultado por el total
de cuotas de subsidio pagadas por personas a cargo
beneficiarias en el mismo departamento de la Caja de
Compensacion Familiar. Para estos efectos se consi-
dera a Bogota D.C., como parte del departamento de
Cundinamarca”.

4. CONSIDERACIONES

El Proyecto de Ley nimero 135 de 2015 Senado
y 150 de 2015 Céamara a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 numerales
1y 2delaLey5%de 1992; pues se trata de una iniciati-
va gubernamental presentada por el Ministro del Traba-
jo, Luis Eduardo Garzo6n y apoyada en su presentacion
por el honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi, la
honorable Senadora Sofia Gaviria Correa, el honorable
Senador Mario Fernandez Alcocer, asi como por par-
te del honorable Representante Fabio Amin Saleme,
el honorable Representante Rafael Romero Pifieros, el
honorable Representante Oscar de Jests Hurtado Pérez,
el honorable Representante Mauricio Gémez Amin, la
honorable Representante Angela Maria Robledo, la
honorable Representante Angélica Lozano Correa, el
honorable Representante Rafael Palau Salazar y el ho-
norable Representante Christian Moreno Villamizar.

Cumple ademas con los articulos, los articulos 154,
157, 158 de la Constitucién Politica referentes a su ori-
gen, formalidades de publicidad y unidad de materia.
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5. MARCO JURIDICO

5.1. LOSAUTORES SENALARON EL SIGUIEN-
TE MARCO JURIDICO

5.1.1. Constitucionales

Resulta necesario tener presente que el derecho al
trabajo ha sido consagrado como un principio rector
de Colombia, como un Estado Social de Derecho, de
igual forma se encuentra constitucional y legalmente
amparado en calidad de derecho fundamental, es asi
como la Constitucion Politica en su articulo 25 esta-
blece que:

“El trabajo es un derecho y una obligacion social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial pro-
teccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas”.

Es importante sefialar que esta iniciativa busca
continuar avanzando en el propdsito fundamental del
Estado de velar por el pleno empleo, tal y como lo se-
fiala el articulo 334 de la Constitucion Politica “(...)
El Estado, de manera especial, intervendra para dar
pleno empleo a los recursos humanos”.

5.1.2. Legales

El presente proyecto de Ley va en linea con otros
desarrollos normativos que han buscado promover la
vinculacion laboral de jovenes, a través de la genera-
cidn de incentivos y la eliminacion de barreras de ac-
ceso al mercado de trabajo:

o Ley 1429 de 2010. Que tiene como fin generar in-
centivos a la formalizacion en las etapas iniciales en
la creacion de empresas; de tal manera que aumenten
los beneficios y disminuyan los costos de formalizarse,
tanto empresarial como laboralmente. Se incentiva la
creacion de nuevos empleos para la vinculacion labo-
ral formal de personas pertenecientes a grupos vulne-
rables (v.gr. jovenes, mujeres mayores de 40 afios, en-
tre otros), con beneficios tributarios para el empresario
que asi lo desea.

 Ley 1636 de 2013. Que tiene como principal ob-
jetivo la creacion del Mecanismo de Proteccion al
Cesante. Dentro de esta ley se contempla la creacion
del Servicio Publico de Empleo, como un sistema que
contribuye a la articulacién de oferta y demanda de
trabajo, eliminando los costos asociados a la interme-
diacion laboral. Esto es particularmente importante
para los jovenes, que una vez salidos de sus procesos
de formacidn no cuentan con los vinculos sociales ne-
cesarios para ubicarse laboralmente.

e Ley 1738 de 2014. En la cual se elimind el requi-
sito de la libreta militar para obtener el grado en la
universidad. Esto permite que muchos jévenes puedan
culminar adecuadamente sus procesos de formacion,
vitales para el adecuado posicionamiento en el merca-
do de trabajo.

De igual manera, se tuvieron en cuenta las siguien-
tes disposiciones:

5.1.3. Planes Nacionales de Desarrollo vigencias
2010-2018.

* Ley 1753 de 2015. Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “todos por un nue-
Vo pais”.

En la Ley 1753 de 2015, se encuentran dos disposi-
ciones pertinentes, la primera le apunta a la generacion

y promocion del empleo decente, y la segunda se re-
fiere a la ampliacion del mecanismo de proteccion al
cesante y a la posibilidad de utilizar los recursos del
Fosfec para la promocion de la formacion en empresay
el desarrollo de incentivos para eliminar las barreras de
acceso al mercado laboral:

Avrticulo 74. Politica nacional de trabajo decente.
El Gobierno nacional bajo la coordinacién del Minis-
terio del Trabajo, adoptara la politica nacional de tra-
bajo decente, para promover la generacion de empleo,
la formalizacion laboral y la proteccion de los trabaja-
dores de los sectores publico y privado. Las entidades
territoriales formularan politicas de trabajo decente en
sus planes de desarrollo, en concordancia con los linea-
mientos que expida el Ministerio del Trabajo.

El Gobierno nacional también fijara las reglas para
garantizar que las empresas cumplan plenamente las
normas laborales en los procesos de tercerizacion.

El Gobierno nacional debera garantizar que las ac-
tividades permanentes de las entidades publicas sean
desarrolladas por personal vinculado a plantas de per-
sonal, con excepcion de los casos sefialados en la ley.

Articulo 77. Ampliacion y seguimiento del me-
canismo de proteccion al cesante. EI Ministerio del
Trabajo adoptara las medidas necesarias para fortalecer
la operacion del Mecanismo de Proteccion al Cesante
como principal herramienta para la integracion de po-
liticas activas de empleo y la mitigacion de los efectos
nocivos del desempleo.

Con el fin de facilitar y mejorar el enganche laboral
efectivo de la poblacién y para estimular la vinculacion
de aprendices, practicantes y trabajadores a empresas,
el Ministerio del Trabajo podra disponer anualmente
recursos del Fosfec para el reconocimiento de bonos
de alimentacion a cesantes, a la promocion de la for-
macion en empresa y el desarrollo de incentivos para
eliminar las barreras de acceso al mercado laboral
previa realizacion de estudios sobre atencién de nece-
sidades sociales. Lo anterior, sin perjuicio de las otras
destinaciones de los recursos que integran el Fosfec, en
los términos de la Ley 1636 de 2013.

5.1.4. Derechos de los jovenes.

e Ley 1622 de 2013. “Ley Estatutaria de Ciudada-
nia Juvenil”.

En el articulo 8° se establece, que el Estado en coor-
dinacién con la sociedad civil, implementara gradual y
progresivamente las siguientes medidas de prevencion,
proteccion, promocion y sancion, tendientes a garanti-
zar el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil que per-
mitan a las y los jovenes realizar su proyecto de vida y
participar en igualdad de derechos y deberes en la vida
social, politica, econémica y cultural del pais:

Dentro de las medidas de proteccion a la juventud
se dispone:

“1. Establecer mecanismos para favorecer un em-
pleo y unas condiciones de trabajo de calidad, y poten-
ciar mecanismos de orientacion e insercion laborales

y(.)

5. Organizar una bolsa de trabajo, mediante la cual
se identifiquen actividades laborales que puedan ser
desempefiadas por las personas jovenes y garantizar
su divulgacion y acompafiamiento para la insercion
laboral”.



GAcEeTA DEL CONGRESO 114

Miércoles, 30 de marzo de 2016

Pégina 13

Asimismo, en materia de empleo se establece, en
el articulo 76 que la institucion encargada de la coo-
peracion internacional en el Gobierno nacional fortale-
cera los objetivos fijados en cooperacion internacional
orientando recursos para fortalecer los programas y
proyectos dirigidos a la juventud en materia de acceso
a educacion, salud, empleo, recreacion, cultura, medio
ambiente y tecnologia, en concordancia con las finali-
dades y propdsitos de la presente ley.

En esta misma ley se modifico la definicion de
discriminacion laboral establecida en la Ley 1010 de
2006, para incluir en dicho concepto y como conducta
constitutiva de acoso laboral, la discriminacion en ra-
z6n de la edad de las personas. En efecto, el articulo 74
dispuso: “Modifiquese el numeral 3 del articulo 2° de
la Ley 1010 de 2006, por medio de la cual se adoptan
medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso
laboral y otros hostigamientos en el marco de las rela-
ciones de trabajo, el cual quedara asi:

“Discriminacion laboral: todo trato diferenciado
por razones de raza, género, edad, origen familiar o
nacional, credo religioso, preferencia politica o situa-
cion social que carezca de toda razonabilidad desde el
punto de vista laboral™.

5.1.5. Emprendimiento juvenil.

* Ley 590 de 2000. Por la cual se dictan disposicio-
nes para promover el desarrollo de las micro, peque-
fias y medianas empresas.

En el articulo 44 de la Ley 590 de 2000 se estable-
ce: “Programa de jovenes emprendedores. EI Gobierno
nacional formulard politicas para fomentar la creacion
de empresas gestionadas por jovenes profesionales,
técnicos y tecndlogos.

El Gobierno nacional, expedira las disposiciones
reglamentarias para dar materialidad a lo previsto en
este articulo.

* Ley 1014 de 2006. “De fomento a la cultura del
emprendimiento”.

En esta ley se establecid la creacion de la “Red Na-
cional para el Emprendimiento” y en el articulo 5° se
dispuso de la participacién de jovenes en dicha Red, en
este sentido se previo: Articulo 5°. Red Nacional para
el Emprendimiento. La Red Nacional para el Empren-
dimiento, adscrita al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, 0 quien haga sus veces, estara integrada por
delegados de las siguientes entidades e instituciones:

1. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
quien lo presidira.

2. Ministerio de Educacién Nacional.
3. Ministerio de la Proteccion Social.

4. La Direcciéon General del Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena.

5. Departamento Nacional de Planeacion.

6. Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia ““Francisco José de Caldas”, Colciencias.

7. Programa Presidencial Colombia Joven.

8. Tres representantes de las Instituciones de Edu-
cacion Superior, designados por sus correspondientes
asociaciones: Universidades (Ascun), Instituciones
Tecnoldgicas (Aciet) e Instituciones Técnicas Profesio-
nales (Acicapi) o quien haga sus veces.

9. Asociacion Colombiana de Pequefias y Medianas
Empresas, Acopi.

10. Federacion Nacional de Comerciantes, Fenalco.

11. Un representante de la Banca de Desarrollo y
Microcrédito.

12. Un representante de las Asociaciones de Jove-
nes Empresarios, designado por el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo.

13. Un representante de las Cajas de Compensa-
cion Familiar.

14. Un representante de las Fundaciones dedicadas
al emprendimiento.

15. Un representante de las incubadoras de empre-
sas del pais.

Paragrafo 1°. Los delegados deberan ser perma-
nentes, mediante delegacion formal del representante
legal de la Institucion o gremio sectorial que represen-
ta y deberdn ejercer funciones relacionadas con el ob-
jeto de esta ley.

En el mismo sentido, en el numeral 8 del articulo 6°
de la ley en mencion, se dispuso que un representante
de las Asociaciones de Jovenes Empresarios, con pre-
sencia en la region, integrarian la “Red Regional de
Emprendimiento”.

Dichas redes tienen el siguiente objeto y deben
cumplir las funciones que a continuacién se detallan,
tal como lo precisan los articulos 7° y 8° de la Ley 1014
de 2006:

“Articulo 7°. Objeto de las redes para el empren-
dimiento. Las redes de emprendimiento se crean con el
objeto de:

a) Establecer politicas y directrices orientadas al
fomento de la cultura para el emprendimiento;

b) Formular un plan estratégico nacional para
el desarrollo integral de la cultura para el emprendi-
miento;

¢) Conformar las mesas de trabajo de acuerdo al
articulo 10 de esta ley;

d) Ser articuladoras de organizaciones que apoyan
acciones de emprendimientos innovadores y generado-
res de empleo en el pais;

e) Desarrollar acciones conjuntas entre diversas
organizaciones que permitan aprovechar sinergias y
potenciar esfuerzos para impulsar emprendimientos
empresariales;

f) Las demas que consideren necesarias para su
buen funcionamiento.

“Articulo 8°. Funciones de las Redes para el Em-
prendimiento. Las Redes para el Emprendimiento ten-
drén las siguientes funciones:

a) Conformar el observatorio permanente de proce-
sos de emprendimiento y creacion de empresas “SISEA
empresa”, el cual servird como sistema de seguimiento
y apoyo empresarial;

b) Proponer la inclusién de planes, programas y
proyectos de desarrollo relacionados con el empren-
dimiento;

¢) Ordenar e informar la oferta publica y privada
de servicios de emprendimiento aprovechando los re-
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cursos tecnoldgicos con los que ya cuentan las entida-
des integrantes de la red;

d) Proponer instrumentos para evaluar la calidad
de los programas orientados al fomento del emprendi-
miento y la cultura empresarial, en la educacion for-
mal y no formal;

e) Articular los esfuerzos nacionales y regionales
hacia eventos que fomenten el emprendimiento y la
actividad emprendedora y faciliten el crecimiento de
proyectos productivos;

f) Establecer pautas para facilitar la reduccion de
costos y tramites relacionados con la formalizacién de
emprendimientos (marcas, patentes, registros Invima,
sanitarios, entre otros);

g) Propiciar la creacion de redes de contacto en-
tre inversionistas, emprendedores e instituciones afines
con el fin de desarrollar proyectos productivos;

h) Proponer instrumentos que permitan estandari-
zar la informacidn y requisitos exigidos para acceder a
recursos de cofinanciacion en entidades gubernamen-
tales;

i) Estandarizar criterios de calidad para el desarro-
llo de procesos y procedimientos en todas las fases del
emprendimiento empresarial;

j) Emitir avales a los planes de negocios que con-
cursen para la obtencion de recursos del Estado, a tra-
vés de alguna de las entidades integrantes de la red”.

5.1.6. Empleo juvenil.

 Ley 1429 de 2010. “Por la cual se expide la Ley
de Formalizacion y Generacion de Empleo”.

En primer lugar la Ley 1429 de 2010 dispuso tanto
componentes de emprendimiento como de generacion
y formalizacion del empleo juvenil. En efecto en el ar-
ticulo 3° se establecio:

“Articulo 3°. Focalizacion de los programas de
desarrollo empresarial. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno nacional bajo la coordinacion del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, debera:

a) Disefiar y promover programas de microcrédito y
crédito orientados a empresas del sector rural y urbano,
creadas por jévenes menores de 28 aiios técnicos por
competencias laborales, técnicos profesionales, tecno-
logos o profesionales, que conduzcan a la formaliza-
cién y generacion empresarial, y del empleo, para lo
cual utilizara herramientas como: incentivos a la tasa,
incentivos al capital, periodos de gracia, incremento
de las garantias financieras que posee el Estado y sim-
plificacion de tramites.

“Para el desarrollo de lo contenido en el anterior
literal, la Superintendencia Financiera de Colombia o
la entidad que corresponda facilitara y simplificara los
tramites a los que se encuentren sujetos los estableci-
mientos de crédito y demas operadores financieros.

“()

a) Mejorar la ocupabilidad de los/as jovenes, dise-
fiando, gestionando y evaluando una oferta que con-
temple todas las necesidades formativas de una persona
en situacion de exclusion y que cubra todas las etapas
que necesite para su insercion social y laboral”.

Asimismo, en el paragrafo 3° de dicha disposicion se
establecio que: “El Gobierno nacional expedira el regla-
mento para que el Fondo Nacional de Garantias otorgue
condiciones especiales de garantia a empresas creadas por
jovenes menores de veintiocho (28) afios tecnologos, téc-
nicos o profesionales, que conduzcan a la formalizacion y
generacion empresarial y del empleo, por el ochenta por
ciento (80%) del valor del crédito requerido”.

Al tiempo que en el paragrafo 5° de la citada norma
se dispuso que: Los programas de formacion y capaci-
tacion alli previstos tendran prioridad para los jovenes
discapacitados.

De otra parte, en la Ley 1429 de 2010 se dispusieron
beneficios tributarios para promover la generacion de
empleo de poblacion vulnerable. En ese sentido, en el
articulo 9° de la citada ley se previ6 un descuento en el
impuesto sobre la renta y complementarios de los apor-
tes parafiscales y otras contribuciones para empleado-
res que vincularan laboralmente a nuevos empleados
que al momento del inicio del contrato de trabajo fue-
sen menores de veintiocho (28) afios. En este articulo
se establecié que podrian tomar los aportes al SENA,
ICBF y cajas de compensacion familiar, asi como el
aporte en salud a la subcuenta de solidaridad del Fosy-
gay el aporte al Fondo de Garantia de Pension Minima
correspondientes a los nuevos empleos, como descuen-
to tributario para efectos de la determinacion del im-
puesto sobre la renta y complementarios, siempre que:

El empleador responsable del impuesto incremente
el nimero de empleados con relacion al nimero que
cotizaban a diciembre del afio anterior, e incremente el
valor total de la némina (la suma de los ingresos bases
de cotizacién de todos sus empleados) con relacion al
valor de dicha némina del mes de diciembre del afio
gravable inmediatamente anterior al que se le realizaria
el correspondiente descuento.

Este beneficio solo se dispuso para nuevos empleos,
sin que puedan interpretarse como nuevos empleos
aquellos que surgen luego de la fusion de empresas. La
duracion del beneficio se establecio en dos afios.

La norma ademas dispuso que en ningun caso el des-
cuento previsto se debia realizar sobre los aportes de per-
sonas menores de 28 afios de edad, que se vinculen para
reemplazar personal contratado con anterioridad.

5.1.7. Voluntariado juvenil

e Ley 720 de 2001. “Por medio de la cual se reco-
noce, promueve y regula la accion voluntaria de los
ciudadanos colombianos™.

Esta ley tiene por objeto: “...promover, reconocer
y facilitar la accién voluntaria como expresion de la
participacion ciudadana, el ejercicio de la solidaridad,
la corresponsabilidad social, reglamentar la accion de
los voluntarios en las entidades publicas o privadas y
regular sus relaciones”.

Esta disposicion no establece explicitamente aspec-
tos relativos al voluntariado juvenil, pero tiene una re-
lacién inescindible con este grupo poblacional.

e Ley 1505 de 2012. “Por medio de la cual se crea
el Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera Res-
puesta y se otorgan estimulos a los Voluntarios de la De-
fensa Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y
de la Cruz Roja Colombianay se dictan otras disposicio-
nes en materia de voluntariado en primera respuesta”.

Esta disposicién no establece explicitamente aspec-
tos relativos al voluntariado juvenil, pero tiene una re-
lacién inescindible con este grupo poblacional.
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La norma establece beneficios que pueden intere-
sar a la poblacién joven y, en general, promueven el
mejoramiento de la calidad del empleo y la promocién
en el acceso a cargos publicos a partir de la labor de
voluntariado, en efecto la disposicion prevé: “Aquellas
personas que presten sus servicios como voluntarios
acreditados y activos de las entidades que integren el
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Res-
puesta, con un tiempo no inferior a cinco (5) afios, acre-
ditados por la respectiva entidad o quien determine la
ley, se le reconocera un puntaje dentro del proceso de
seleccion para acceder a cargos publicos en cualquier
entidad del Estado. Lo anterior debera ser reglamenta-
do por la Comision Nacional del Servicio Civil en un
término no superior a seis (6) meses contados a partir
de la promulgacion de la presente ley”.

Articulo 8°, numeral 40 de la Ley 1622 de 2013
0 Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil, que esta-
blece: “Promover y reconocer el trabajo comunitario
de los y las jovenes y sus organizaciones como aporte
fundamental al desarrollo de la sociedad y promueve
la generacion de una serie de estimulos al voluntariado
vinculado a procesos comunitarios”.

5.1.8. Acceso a la Funcién Publica.

El acceso a la Funcion Publica se rige por el prin-
cipio de mérito, consagrado en el articulo 125 de la
Constitucion Politica, que de manera expresa alude la
obligacion que tiene el Estado de proveer sus propios
cargos mediante el sistema de carrera administrativa.

La traduccion legal del sistema constitucional de
mérito, para el acceso al empleo publico, se encuentra
en la Ley 27 de 1992, la Ley 443 de 1998 y la Ley
909 de 2004. Son estas las normas que sefialan que “El
criterio de mérito, de las calidades personales y de la
capacidad profesional, son los elementos sustantivos
de los procesos de seleccion del personal que integra
la Funcién Puablica™, que se ven cumplidos a través de
los concursos de méritos y la evaluacion del desempe-
fio, mecanismos que aseguran el ingreso y permanencia
de los mejores en el sector pablico.

En este sentido, “la consagracion de la carrera ad-
ministrativa como regla general de la administracion
publica en el articulo 125 de la Carta, compatibilizo
los componentes basicos de la estructura estatal con
los principios y fundamentos del Estado Social de De-
recho, pues el mismo se caracteriza por la prevalencia
de los principios de libertad, justicia, igualdad y plura-
lidad, que requiere de una estructura organizativa, de
una administracion, cuyo disefio responda a la aplica-
cién efectiva de esos mismos principios, de manera tal
que se garantice a todos y cada uno de sus asociados,
el derecho a acceder y permanecer, por sus propios
méritos y capacidades, al servicio del Estado”.

De tal forma que la carrera administrativa cons-
tituye un principio del ordenamiento superior3
y del Estado social de derecho?, con 5 objetivos claros:

(i) Realizar la funcion administrativa (articulo 209 supe-
rior) que esta al servicio de los intereses generales y se de-

1 Articulo 2° de la Ley 909 de 2004.

2 Sentencia de la Corte Constitucional C-126 de 1996, M.
P. Fabio Morén Diaz.

3 Sentencia de la Corte Constitucional C-517 de 2002. M.
P. Clara Inés Vargas Hernandez.

4 Sentencia de la Corte Constitucional C-563 de 2000. M.
P. Fabio Morén Diaz.

sarrolla con base en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

(i1)) Cumplir con los fines esenciales del Estado
(articulo 2° constitucional) como lo son el servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garanti-
zar la efectividad de los principios, derechos y deberes
constitucionales.

(iii) Garantizar el derecho de participacion en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico a
través del acceso al desempefio de funciones y cargos
publicos (articulo 40-7 de la Constitucidn).

(iv) Proteger el derecho a la igualdad (articulo 13
de la Carta), y

(v) Salvaguardar los principios minimos fundamen-
tales de la relacion laboral contemplados en el articulo
53 de la Carta®.

6. CONSIDERACIONES SOBRE EMPLEQ,
EMPRENDIMIENTO JUVENIL Y SUPERACION
DE BARRERAS DE ACCESO AL MERCADO DE
TRABAJO

En Colombia los jovenes han sido beneficiados con ma-
yor cobertura educativa, mayor acceso a las tecnologias de
la informacion, las comunicaciones y en general, con ca-
pacidad de adaptacion a los nuevos retos que imponen las
economias modernas; sin embargo, hoy se enfrentan a im-
portantes brechas que tienen que ver con el acceso al mer-
cado laboral en relacién con otros grupos poblacionales.

Durante el presente siglo, la tasa de desempleo ha
mostrado un comportamiento decreciente, siendo esta
una tendencia marcada en los Gltimos afios. En el perio-
do comprendido entre el 2013 y 2014 el pais tuvo por
primera vez tasas de desempleo de un solo digito.

Tasa de desempleo. Total general y poblacion 18- 28 afios. Anual nacional
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Fuente: DANE- Célculos Ministerio del Trabajo —
FILCO.

La tasa de desempleo de la poblacién joven compren-
dida entre los 18 y 28 afios de edad también ha comparti-
do la misma evolucidn que la tasa de desempleo global.
Sin embargo, la brecha persistente entre los jovenes y el
resto de la poblacion sigue siendo considerable.

La problematica del empleo juvenil se acentla en
las zonas rurales. Segun informacion del Conpes 173 de
2014, se hace evidente la existencia de brechas impor-
tantes entre las zonas urbanas y rurales en cuanto a la
poblacion juvenil. Resalta la alta participacion laboral
en las zonas rurales de los jovenes y la alta ocupacion.

5 Sentencias de la Corte Constitucional C-1079 de 2002,
M. P. Rodrigo Escobar Gil; C-963 de 2003, M. P. Jai-
me Aradjo Renteria; C-1230 de 2005, M. P. Rodrigo
Escobar Gil y C-666 de 2006. M. P. Clara Inés Vargas
Hernandez.
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Esto se deriva en bajas tasa de desempleo. Sin embar-
go, y similar a lo que sucede con el total de poblacion,
esto implica graves problemas de calidad del empleo,
ambientes laborales precarios y baja proteccion laboral
y de seguridad social.

El problema de los jovenes en el mercado laboral se
asocia a un problema de barreras al acceso a oportunida-
des de trabajo decente. La OIT ha sefialado que el acce-
S0 a un trabajo decente es la mejor manera para que los
jovenes puedan alcanzar sus aspiraciones, mejorar sus
condiciones de vida y participar activamente en la socie-
dad y en la estimulacion de la economia. Todo trabaja-
dor, joven o adulto, tiene derecho a un trabajo decente.

Este proyecto de ley pretende atacar algunas de las
principales barreras a las que se enfrenta la poblacion
joven del pais, entre las cuales se encuentran:

a) La exigencia de libreta militar para acceder al
empleo.

Los efectos que tiene la exigencia de la libreta militar
actualmente como requisito para acceder al mercado la-
boral estan relacionados principalmente con la calidad del
empleo. Al no poder acceder al mercado laboral formal,
la poblacion que hoy en dia esta sujeta a lo dispuesto en
los articulos 36 y 37 de la Ley 48 de 1993 termina optan-
do por la informalidad, lo que trae consecuencias nocivas
sobre la calidad de vida del trabajador y sus familias. En
particular, esta barrera de acceso al mercado de trabajo
afecta principalmente a la poblacion mas joven, quienes,
por un lado, son los que tienen la obligatoriedad de la in-
corporacion a filas para la prestacion del servicio militar
(hasta los 28 afios, de acuerdo al paragrafo del articulo 20
de la Ley 48 de 1993), y por el otro, son los més afectados
por el desempleo en el pais.

Segln datos de la Direccién de Reclutamiento y
Control de Reservas del Ejército Nacional, para el 2013
se encontraban 565.000 jovenes entre 18 y 28 afios en
condicion de remisos (entendidos como aquellos que
habiendo sido citados a concentracién no se presenten
en la fecha, hora y lugar indicados por las autoridades
de reclutamiento). Si sumamos, para 2013, el nimero
de poblacion de sexo masculino en este rango de edad
que se encuentra desempleada (439.804) o trabajando
en el sector informal (2.003.226), la cifra de remisos
representaria alrededor del 22% del total. Es decir, que
asumiendo el cumplimiento de la normativa sobre la
exigencia de libreta militar para acceder a un empleo
formal, se puede afirmar que cerca de uno de cada cua-
tro hombres entre 18 y 28 afios, que estan desemplea-
dos o0 que se encuentran trabajando informalmente, se
encuentran en condicién de remisos y no tienen norma-
lizada su situacion militar®.

La normalizacion de la situacion militar es una ba-
rrera de acceso al mercado de trabajo para los jovenes,
no solo por las implicaciones directas que tiene al pro-
hibir la vinculacion laboral para las personas que no
tengan la libreta militar, sino también por los incenti-
VOs que se generan tanto en la poblacién joven como en
las empresas. Para los jovenes, el hecho de permanecer
en situacion de remisos les acarrea una serie de multas
que, con el paso de tiempo, se hacen mucho mas gran-
des y dificiles de pagar. En este sentido, las personas
que no tienen legalizada su situacion van a estar cada

6 El calculo anterior no incluye a la poblacién inactiva, ni
tampoco a la poblacion que tiene su libreta militar en
liquidacion.

vez mas alejadas del mercado de trabajo formal, dada
la incapacidad que pueden presentar para pagar el mon-
to total de las multas que se les ha impuesto.

b) Barreras en la contratacion

Una de las barreras no formales mas importantes
que tienen los jovenes para ingresar al mercado de tra-
bajo es la falta de oportunidades para adquirir expe-
riencia laboral pertinente.

Segun informacién del Servicio Pablico de Empleo,
9 de cada 10 vacantes ofrecidas exigen experiencia. En
la misma linea, 5 de cada 10 vacantes exigen al menos
un afio de experiencia laboral. Bajo este entendido, un
joven que no pueda acreditar experiencia laboral solo
puede aplicar al 10% de las vacantes registradas en el
Servicio Publico de Empleo.

El Ministerio del Trabajo ha adelantado algunas inicia-
tivas para promover que los jovenes adquieran experien-
cia. Por ejemplo, el Programa 40 Mil Primeros Empleos,
que es una iniciativa novedosa del Gobierno nacional, que
busca facilitar la transicion de la poblacion joven entre los
procesos de formacion y el mercado de trabajo a través de
la adquisicion de experiencia laboral, y que a su vez, a tra-
vés de una intervencion integral busca cambiar la cultura
del empleo al interior de las empresas.

c¢) Promocién del emprendimiento

Actualmente, no se les da mayores oportunidades a
los jovenes para desarrollar emprendimientos y formar
empresa. En cuanto a las opciones de emprendimiento
de los jévenes’, segin el Global Entrepeneurship Mo-
nitor (GEM) Colombia (2006-2010), el mayor nimero
de emprendedores corresponde a individuos entre los
25y 34 afios de edad. La teoria econdmica sugiere que
los individuos mas jévenes son menos propensos a la
creacion de empresas, quizas porque han acumulado un
menor capital humano, medido a partir de los afios de
educacion y de los afios de experiencia laboral.

En cuanto el nivel educativo de los emprendedores, de
acuerdo con el GEM (2010), la Tasa de Actividad Em-
prendedora (TEA), segun nivel educativo en Colombia,
muestra que el mayor porcentaje de emprendedores es de
bachilleres (28,9%), seguido por no bachilleres (25,5%)
e individuos con formacion universitaria (15,02%). En el
caso de los empresarios establecidos, el mayor porcentaje
de estos es de no bachilleres (41,54%), seguido por bachi-
lleres (24,1%) y tecnologos (12,43%).

No obstante, el GEM (2010), encontré dimensiones
con baja valoracion que evidencian las oportunidades
para mejorar las condiciones del entorno para promover
el emprendimiento en Colombia, tales como acceso a fi-
nanciacion, transferencia de i+D, y educacién primaria
y secundaria. Lo cual es preocupante porque son condi-
cionantes fundamentales para el surgimiento de nuevas
empresas con alta incidencia en el desarrollo econémico.

Otro factor importante para el desarrollo de em-
prendimientos juveniles es la financiacion. En América
Latina solo el 0.25% de la cartera crediticia de los ban-
cos se destina a jovenes y, sin embargo, los potenciales
clientes podrian ser unos 300 millones.

Es importante sefialar que, de acuerdo al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, a 31 de diciembre

7 Tomado del Conpes 173 de 2014. “Lineamientos para la
generacion de oportunidades para los jovenes™, paginas
38y 39.
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de 20148, se crearon 476.498 empresas adicionales al
crecimiento histérico empresarial, lo que se atribuye a
las diferentes actividades implementadas en desarrollo
de la politica de formalizacién empresarial, particular-
mente de los incentivos previstos en la Ley 1429 de
2010. De esta manera, se puede inferir que el tipo de
incentivos propuestos fomenta el crecimiento empre-
sarial del pais.

Finalmente, es importante sefialar que la promocion
del emprendimiento es clave en las zonas rurales, en
particular en aquellos lugares con bajo tejido producti-
vo y empresarial. En este escenario se requiere adoptar
medidas que fortalezcan el desarrollo de empresas y la
consolidacion de las ya existentes, asi como el impulso
a actividades tanto agropecuarias como industriales en
las zonas rurales y de posconflicto.

d) Jovenes y sector publico

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
en las Memorias de la Conferencia Internacional del
Trabajo nimero 93 (2005), sefiala la importancia de
promover el empleo juvenil en el sector pablico, bus-
cando establecer vinculos mas estrechos entre la edu-
caciony el aprendizaje en el lugar de trabajo. Inclusive,
dentro de sus buenas practicas para mejorar las opor-
tunidades de los jovenes en el mercado de trabajo, se
destaca el desarrollo de sistemas de practicas laborales
para consolidar la formacion profesional de los jovenes
en las empresas y el sector publico y facilitar la transi-
cién educacion - trabajo.

Es importante que se establezcan mecanismos y es-
trategias para atraer a los jovenes al sector publico y
facilitar su acceso, para aprovechar sus conocimientos
y capacidades y ponerlos al servicio del pais. Segun
estimaciones del Departamento Administrativo de la
Funcidn Publica, del total de empleados publicos que
tiene el pais, solo un 10% tienen menos de 30 afos.

e) Practicas laborales

Las précticas laborales son un mecanismo efectivo
de articulacion entre la educacion y el trabajo, por lo
cual se ha constituido en una necesidad perentoria para
garantizar a la poblacion joven un empleo.

En Colombia las préacticas laborales no cuentan
con un marco regulatorio que se encargue de abordar
el tema para garantizar que los estudiantes accedan a
una préctica de esta naturaleza en condiciones dignas®.
Asi lo reconoci6 el Conpes 173 de 2014, “Lineamien-
tos para la generacion de oportunidades para los jove-
nes”, al sefialar que:

“(...) en la actualidad hacen falta mas formas con-
tractuales para facilitar la transicion de la educacion
al trabajo. Igualmente, hace falta un mayor desarrollo
de las existentes. En la actualidad se cuenta con alter-
nativas como el servicio social estudiantil, el servicio
social para los estudiantes de educacién superior, las
pasantias, el trabajo voluntario y el contrato de apren-
dizaje. Estas alternativas cada una tienen sus ventajas
y desventajas (...), pero de manera general, gran parte
8  Cabe anotar que la vigencia de los beneficios de progre-

sividad, de que tratan los articulos 5° y 7° de la Ley 1429

de 2010, es hasta el 31 de diciembre 2014.

9 Aexcepcion de la Judicatura, la relacion docencia servi-
cio en el sector de la salud y el contrato de aprendizaje
definido en la Ley 789 de 2002, que se encuentran ex-
cluidos de la propuesta normativa incluida en este pro-
yecto de ley.

de los inconvenientes generados son provocados por
la falta de regulacion en gran parte de ellas, en par-
ticular en lo relacionado a: i) condiciones de entrada
y requisitos, ii) funciones y oficios a desemperiar, iii)
duracion, iv) responsabilidades y beneficios tanto de la
persona vinculada como del empleador, y v) reconoci-
miento de la experiencia adquirida en el oficio desem-
pefiado. (...)”.

Por lo expuesto anteriormente, resulta necesario es-
tablecer un marco legal minimo que permita a los es-
tudiantes que desarrollan su practica laboral, adelantar
de manera digna parte de su proceso formativo en un
entorno laboral real.

7. IMPACTO FISCAL

Es preciso advertir que la presente iniciativa no
ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios
tributarios, tal y como lo advierte el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003; por lo tanto, esta iniciativa no genera
impacto fiscal.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

De acuerdo al estudio realizado al proyecto materia
de debate, se relacionan a continuacion las modifica-
ciones propuestas al articulado aprobado en el segundo
debate:

Al articulo 1°. Objeto, no se proponen modifica-
ciones.

« Al articulo 2°. Pequefia Empresa Joven, no se pro-
ponen modificaciones.

« Al articulo 3°. Exencion del pago de la matricula
mercantil y su renovacion, no se proponen modifica-
ciones.

e Al articulo 4°. Cumplimiento de obligaciones, no
se proponen modificaciones.

e Al articulo 5°. Conservacion y pérdida de los be-
neficios, no se proponen modificaciones.

« Al articulo 6°. Prohibicion para acceder a los be-
neficios de la presente ley, no se proponen modifica-
ciones.

e Al articulo 7°. No aporte a cajas de compensacion
familiar, se suprimi6 la palabra “de” pues habia dos
seguidas, de otra parte, se agrego que el término para
reglamentar fuera de seis (6) meses.

« Al articulo 8°. Promocién de empleo y emprendi-
miento juvenil, se propone ampliar a todas las entida-
des del Estado y se incluyen las palabras incentivar y
promover, de otra parte se modifica la redaccion para
dar mayor claridad.

e Al articulo 9°. Promocién del Emprendimiento
a través del Mecanismo de Proteccion al Cesante, se
propone incluir en la redaccion el “desarrollo empre-
sarial”, de igual forma se propone incluir un paragrafo
con el fin de dinamizar e impulsar el desarrollo econd-
mico y social en zonas rurales y de posconflicto, facul-
tando a las cajas de compensacion familiar para desti-
nar recursos del Mecanismo de Proteccion al Cesante a
financiar y operar programas y proyectos relacionados,
entre otros, con la promocién de empleo y el empren-
dimiento, el desarrollo de obras en los territorios, la
generacion de ingresos, el impulso y financiamiento de
las actividades agropecuarias, la promocion de la aso-
ciatividad y el desarrollo de proyectos productivos, de
acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expi-
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da el Gobierno nacional; finalmente, se propone incluir
que el término para reglamentar sea de seis (6) meses.

« Al articulo 10. Componentes del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, se propone incluir la mencién
especifica al desarrollo empresarial, asi como a los cré-
ditos y microcréditos como herramienta para impulsar
y financiar nuevos emprendimientos; de igual manera,
se propone especificar que el alcance de la innovacion
social es solo para proyectos de emprendimiento. Tam-
bién, se propone incluir que los programas de empren-
dimiento sean probados por las cajas de compensacion
0 por expertos con los que para el efecto se suscriban
las respectivas alianzas.

Finalmente, se propone incluir dos nuevos paragra-
fos que dispondran:

El primero de estos paragrafos prevé que los recur-
sos invertidos en la ejecucion de programas de micro-
crédito bajo la vigencia de la Ley 789 de 2002, incorpo-
rados al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec), de acuerdo con el nu-
meral 2 del articulo 6° de la Ley 1636 de 2013, seran
destinados como saldo inicial para el componente de
promocion y fomento del emprendimiento del Meca-
nismo de Proteccion al Cesante y podran ser utilizados
para los fines previstos en este articulo, conforme a la
reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio
de Trabajo, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

El segundo paragrafo se propone que con el fin de
propender la eficiencia administrativa en el manejo de
estos recursos, las cajas de compensacion Familiar de-
beran seguir principios de asociacion, eficiencia, ido-
neidad y economia de escala, en la seleccion de aliados
para operar los temas de los que trata este articulo, bien
sean entidades financieras vigiladas por la Superinten-
dencia Financiera, otras cajas de compensacion fami-
liar u otras entidades, de acuerdo con los lineamientos
que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo.

* Al articulo 11. Desarrollo de Programas de Jo-
venes Talentos, se propone aclarar que el plazo serd
contado a partir de la expedicion de la presente ley, de
igual manera se condiciona que los beneficiarios del
programa sean jovenes sin experiencia, finalmente se
modifica la palabra “empresas” por “sociedades” al
hacer referencia a las de economia mixta para dar un
mayor campo de aplicacion; finalmente se propone mo-
dificar el enfoque por una priorizacion, pues si bien los
jovenes en el posconflicto son un gran niimero, no se
quiere que el programa llegue solo a estos, sino a otros
grupos poblacionales.

« Al articulo 12. Promocion de la vinculacién labo-
ral de los jovenes, se propone suprimir la palabra “de-
beran” teniendo en cuenta la naturaleza de estas enti-
dades, de otra parte, se propone, modificar la redaccion
incluyendo “en empleos o actividades”.

* Al articulo 13. Promoci6n de escenarios de practi-
ca en la Administracion Publica, se propone modificar
el titulo del articulo, en razén a que se debe incluir en el
mismo la judicatura y relacion docencia de servicio en
el area de la salud que se realicen en la Administracion
Publica; de igual manera, se propone incluir que estas
contaran como experiencia para el acceso al servicio
publico.

De manera adicional se propone agregar un para-
grafo que dispone que en caso de realizar en el sector

publico la préctica laboral, judicatura y relacién docen-
cia de servicio en el area de la salud, no seré obligatorio
celebrar convenios con la institucion educativa, salvo
en los casos en que la institucion educativa lo solicite,
en el marco de la autonomia universitaria, para realizar
una promocién efectiva de dichos escenarios.

Finalmente, se propone agregar un paragrafo que
dispone que a través del Mecanismo de Proteccion al
Cesante y con cargo al Fosfec, podran financiarse la
practica laboral, la judicatura y la relacion docencia
de servicio en el area de la salud, como un mecanismo
para que los jovenes adquieran experiencia laboral re-
lacionada a su campo de estudio.

* Al articulo 14. Modificacion de las plantas de per-
sonal, se propone modificar el articulo, para incluir
una cuota minima; en este sentido, se considera que
las entidades publicas deberan garantizar que al me-
nos un diez por ciento (10%) de los nuevos empleos
no requieran experiencia profesional, con el fin de que
puedan ser provistos con jovenes recién egresados de
programas técnicos y tecndlogos, asi como egresados
de programas de pregrado de instituciones de educa-
cion superior.

Finalmente, se propone incluir un paragrafo me-
diante el cual se dispone que para el cumplimiento de
este articulo se tendran en cuenta las disposiciones pre-
vistas en la Ley 909 del 2004.

« Al articulo 15. Promocion de profesionales sin ex-
periencia en plantas globales, se propone suprimir este
articulo, en razon a las modificaciones incluidas al ar-
ticulo anterior.

* Al articulo 16, ahora articulo 15. Naturaleza, defi-
nicion y reglamentacion de la préctica laboral, se pro-
pone eliminar la exclusion de las précticas en relacion
docencia de servicio en el area de la salud y de la ju-
dicatura.

« Al articulo 17, ahora articulo 16. Condiciones mi-
nimas de la practica laboral, no se proponen modifica-
ciones.

« Al articulo 18, ahora articulo 17. Reporte de las
plazas de practica laboral en el Servicio Publico de Em-
pleo, no se proponen modificaciones.

e Al articulo 19, ahora articulo 18. Mecanismos
para la homologacion de experiencia laboral, se pro-
pone que también se tengan en cuenta los contratos de
aprendizaje, la judicatura y relacion docencia de servi-
cio del sector salud, de conformidad con los anteriores
articulos.

* Al articulo 20, ahora articulo 19. Reduccion de la
edad maxima de incorporacion a filas para la prestacion
del servicio militar, no se proponen modificaciones.

Al articulo 21, ahora articulo 20. Definicion de la
situacion militar para el trabajo, se propone incluir en
el segundo inciso un aparte aclarando que no se podran
contabilizar dentro de los dieciocho (18) meses previs-
tos en este articulo las demoras que no le sean imputa-
bles al trabajador.

» Al articulo 22, ahora articulo 21. Terminacion del
contrato de trabajo en el sector privado por no haber
normalizado su situacion militar, se propone modi-
ficar la redaccion del paragrafo segundo para mayor
claridad.
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* Al articulo 23, ahora articulo 22. Causales de re-
tiro del servicio en el sector publico por no haber nor-
malizado su situaciéon militar, se propone modificar la
redaccion del paragrafo segundo para mayor claridad.

* Al articulo 24, ahora articulo 23. Rebajas en las
sanciones para la poblacion beneficiada de la presen-
te ley, se propone modificar la palabra “Ministro” por
“Ministerio” pues debe ser el Ministerio de Defensa
quien tenga la facultad de realizar estas jornadas.

De otra parte, se propone suprimir el paragrafo, pues
se considera contradictorio, se espera que el Ministerio
de Defensa realice jornadas especiales en todo el paisy
no una sola, a partir de la expedicion de la presente ley.

« Al articulo 25, ahora articulo 24. Alcance Meca-
nismo de Proteccion al Cesante, no se proponen modi-
ficaciones.

« Al articulo 26, ahora articulo 25. Oportunidades
laborales para jovenes que se encuentran en los Centros
de Cuidado y Proteccion del Estado, no se proponen
modificaciones.

« Al articulo 27, ahora articulo 26. Trabajo decente
y plataformas, aplicaciones y otras innovaciones tecno-
logicas, no se proponen modificaciones.

* Al articulo 28, ahora articulo 27. Practicas labora-
les en el sector minero-energético, se propone excluir la
mencion al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),

asi como la nota final en la que decia “sin afectar la
naturaleza del contrato de aprendizaje del SENA”.

* Al articulo 29, ahora articulo 28. Procedimiento
para fijar la cuota monetaria, no se proponen modifi-
caciones.

« Se propone incluir un articulo nuevo que dispon-
dra que, para avanzar en el prop6sito nacional de que la
nifiez y la juventud reciban educacion econdémica y fi-
nanciera, en todas las instituciones educativas, publicas
y privadas, se impulsara en todos los ciclos educativos,
la cultura de la solidaridad, y la cooperacion, asi como
el desarrollo del modelo empresarial cooperativo y de
la economia solidaria, como alternativa de asociativi-
dad y emprendimiento cooperativo y solidario para la
generacion de ingresos, y la adecuada valoracion de la
economia.

De igual manera, se propone incluir un paragrafo
a este articulo que disponga que se apoyaran las ex-
periencias de cooperativas escolares, como forma de
emprendimiento cooperativo y como apoyo al proceso
educativo en las éreas curriculares.

« Al articulo 30. Vigencia y derogatorias, no se pro-
ponen modificaciones.

En razén a lo anterior, se presentan las modifica-
ciones en relacion con el texto aprobado en segundo
debate, de la siguiente forma:

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE
14 de diciembre

TEXTO PROPUESTO PARA EL TERCER DEBATE

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto impulsar la gener-
acion de empleo para los jovenes entre 18 y 28 afios de edad, sentando las
bases institucionales para el disefio y ejecucidn de politicas de empleo,
emprendimiento y la creacion de nuevas empresas jovenes, junto con
la promocidn de mecanismos que impacten positivamente en la vincu-
lacion laboral con enfoque diferencial, para este grupo poblacional en
Colombia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto impulsar la gener-
acion de empleo para los jovenes entre 18 y 28 afios de edad, sentando
las bases institucionales para el disefio y ejecucidn de politicas de em-
pleo, emprendimiento y la creacion de nuevas empresas jovenes, junto
con la promocidn de mecanismos que impacten positivamente en la vin-
culacion laboral con enfoque diferencial, para este grupo poblacional
en Colombia.

Articulo 2°. Pequefia Empresa Joven. Para los efectos de la presente
ley se entiende por pequefia empresa joven la conformada por personas
naturales o juridicas que cumplan con las condiciones definidas en el
numeral primero del articulo 2° de la Ley 1429 de 2010. Tendréan dere-
cho a acogerse a los beneficios establecidos en este articulo las personas
naturales que tengan hasta 35 afios. En el caso de las personas juridicas,
deben tener participacion de uno o varios jovenes menores de 35 afios,
que represente como minimo la mitad més uno de las cuotas, acciones o
participaciones en que se divide el capital.

Para los efectos de esta ley, el inicio de la actividad econémica principal,
debe entenderse en los términos definidos en el numeral segundo del arti-
culo 2° de la Ley 1429 de 2010.

Parégrafo. Los beneficios previstos para las pequefias empresas jovenes,
asi como los esquemas de beneficios tributarios que se dispongan para
estas, serdn extensivos a las empresas que sean creadas y operen en los
municipios afectados por el conflicto armado que han sido priorizados
por el Gobierno nacional en el marco de los acuerdos de paz.

Articulo 2°. Pequefia Empresa Joven. Para los efectos de la presente
ley se entiende por pequefia empresa joven la conformada por personas
naturales o juridicas que cumplan con las condiciones definidas en el
numeral primero del articulo 2° de la Ley 1429 de 2010. Tendrén dere-
cho a acogerse a los beneficios establecidos en este articulo las personas
naturales que tengan hasta 35 afios. En el caso de las personas juridicas,
deben tener participacion de uno o varios jovenes menores de 35 afios,
que represente como minimo la mitad mas uno de las cuotas, acciones o
participaciones en que se divide el capital.

Para los efectos de esta ley, el inicio de la actividad econdmica principal,
debe entenderse en los términos definidos en el numeral segundo del
articulo 2° de la Ley 1429 de 2010.

Paréagrafo. Los beneficios previstos para las pequefias empresas
jovenes, asi como los esquemas de beneficios tributarios que se dis-
pongan para estas, seran extensivos a las empresas que sean creadas y
operen en los municipios afectados por el conflicto armado que han sido
priorizados por el Gobierno nacional en el marco de los acuerdos de paz.

Articulo 3°. Exencion del pago en la matricula mercantil y su ren-
ovacion. Las pequefias empresas jovenes que inicien su actividad
econdmica principal a partir de la promulgacion de la presente ley, que-
daran exentas del pago de la matricula mercantil y de la renovacién del
primer afio siguiente al inicio de la actividad econémica principal.

Articulo 3°, Exencion del pago en la matricula mercantil y su ren-
ovacion. Las pequefias empresas jovenes que inicien su actividad
econdmica principal a partir de la promulgacion de la presente ley, que-
daran exentas del pago de la matricula mercantil y de la renovacion del
primer afio siguiente al inicio de la actividad econémica principal.

Articulo 4°. Cumplimiento de obligaciones. Los beneficios establecidos
en la presente ley no excepttan el cumplimiento de las obligaciones de las
pequeflas empresas jovenes beneficiarias, en materia de presentacion de
declaraciones tributarias, del cumplimiento de sus obligaciones laborales
y de sus obligaciones mercantiles consignadas en el Codigo de Comercio.

Articulo 4°. Cumplimiento de obligaciones. Los beneficios establecidos
en la presente ley no excepttan el cumplimiento de las obligaciones de las
pequefias empresas jovenes beneficiarias, en materia de presentacion de
declaraciones tributarias, del cumplimiento de sus obligaciones laborales
y de sus obligaciones mercantiles consignadas en el Codigo de Comercio.

Articulo 5°. Conservacién y pérdida de los beneficios. Las personas na-
turales y juridicas que conforman la pequefia empresa joven, deberan
mantener los requisitos definidos en el articulo 2° de esta ley para con-
servar los beneficios aqui previstos.

Articulo 5°. Conservacion y pérdida de los beneficios. Las personas
naturales y juridicas que conforman la pequefia empresa joven, deberan
mantener los requisitos definidos en el articulo 2° de esta ley para con-
servar los beneficios aqui previstos.
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Asi mismo, las pequefias empresas jovenes que sean enajenadas y sean
adquiridas por personas naturales o juridicas que no cumplan con los
requisitos para obtener los beneficios descritos en la presente ley, no po-
dran conservar los beneficios de la misma.

Parégrafo 1°. El cumplimiento de estos requisitos debera manifestarse
al momento de hacer la renovacién anual de la matricula mercantil.
Paragrafo 2°. Los beneficios de que trata el articulo 3° de la presente
ley, se perderan en el evento de incumplimiento de la renovacion de la
matricula mercantil dentro de los tres (3) primeros meses del afio, el
impago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y demas
contribuciones de némina y el incumplimiento de las obligaciones en
materia tributaria.

Este ultimo evento se configurard a partir del incumplimiento en la pre-
sentacion de las declaraciones tributarias y de los pagos de los valores
en ellas determinados, cuando los mismos no se efectlien dentro de los
términos legales sefialados para el efecto por el Gobierno nacional.

Asi mismo, las pequefias empresas jovenes que sean enajenadas y sean
adquiridas por personas naturales o juridicas que no cumplan con los
requisitos para obtener los beneficios descritos en la presente ley, no
podran conservar los beneficios de la misma.

Paragrafo 1°. El cumplimiento de estos requisitos debera manifestarse
al momento de hacer la renovacién anual de la matricula mercantil.
Parégrafo 2°. Los beneficios de que trata el articulo 3° de la presente
ley, se perderén en el evento de incumplimiento de la renovacion de la
matricula mercantil dentro de los tres (3) primeros meses del afio, el
impago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y demas
contribuciones de némina y el incumplimiento de las obligaciones en
materia tributaria.

Este ltimo evento se configurard a partir del incumplimiento en la pre-
sentacion de las declaraciones tributarias y de los pagos de los valores
en ellas determinados, cuando los mismos no se efectlien dentro de los
términos legales sefialados para el efecto por el Gobierno nacional.

Articulo 6°. Prohibicién para acceder a los beneficios de la presente
ley. No podran acceder a los beneficios contemplados en la presente ley
las pequefias empresas jovenes constituidas con posterioridad a la en-
trada en vigencia de esta ley, en las cuales el objeto social, la némina,
el o los establecimientos de comercio, el domicilio, los intangibles o los
activos que conformen su unidad de explotacion econdmica, sean los
mismos de una empresa disuelta, liquidada, escindida o inactiva con pos-
terioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Se entendera por empresas inactivas aquellas que:

a) No hubieren realizado aportes a la seguridad social por no tener perso-
nal contratado durante al menos un (1) afio consecutivo, y

b) No hubieren cumplido por un (1) afio con su obligacion de renovar la
matricula mercantil.

Articulo 6°. Prohibicién para acceder a los beneficios de la presente
ley. No podran acceder a los beneficios contemplados en la presente
ley las pequefias empresas jovenes constituidas con posterioridad a la
entrada en vigencia de esta ley, en las cuales el objeto social, la némina,
el o los establecimientos de comercio, el domicilio, los intangibles o los
activos que conformen su unidad de explotacion econdmica, sean los
mismos de una empresa disuelta, liquidada, escindida o inactiva con
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Se entendera por empresas inactivas aquellas que:

¢) No hubieren realizado aportes a la seguridad social por no tener per-
sonal contratado durante al menos un (1) afio consecutivo, y

d) No hubieren cumplido por un (1) afio con su obligacién de renovar
la matricula mercantil.

Articulo 7°. No aporte a Cajas de Compensacion Familiar. Los em-
pleadores que vinculen a nuevo personal que al momento del inicio del
contrato de trabajo tengan entre 18 a 28 afios de edad no tendran que
realizar los aportes a Cajas de Compensacién Familiar por tales traba-
jadores afiliados durante el primer afio de de vinculacion.

Para acceder al anterior beneficio, el empleador deberd incrementar el
ndmero de empleados con relacion a los que tenfa en la némina del afio
anterior; e incrementar el valor total de la némina del afio gravable in-
mediatamente anterior en términos constantes al que se va a realizar la
correspondiente exencion de pago.

El Gobierno nacional reglamentaré las condiciones que deben cumplir
las empresas para acceder a los beneficios contemplados en este articulo.

Paréagrafo 1°. El beneficio de que trata este articulo solo aplica para
nuevo personal, sin que puedan interpretarse como nuevo personal aquel
que se vincule luego de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. En ningin caso, el beneficio previsto se podra realizar
sobre las personas menores de 28 afios de edad, que se vinculen para
reemplazar personal contratado con anterioridad.

Paréagrafo 3°. Los trabajadores afiliados mediante este mecanismo go-
zaran de los mismos beneficios en el Sistema de Subsidio Familiar que
los trabajadores por los que se realizan aportes regulares.

Articulo 7°. No aporte a Cajas de Compensacion Familiar. Los em-
pleadores que vinculen a nuevo personal que al momento del inicio del
contrato de trabajo tengan entre 18 a 28 afios de edad no tendrén que
realizar los aportes a Cajas de Compensacin Familiar por tales traba-
jadores afiliados durante el primer afio de gle-vinculacion.

Para acceder al anterior beneficio, el empleador debera incrementar el
ndmero de empleados con relacién a los que tenia en la némina del afio
anterior; e incrementar el valor total de la némina del afio gravable in-
mediatamente anterior en términos constantes al que se va a realizar la
correspondiente exencion de pago.

EI Gobierno nacional reglamentara dentro de los seis (6) meses sigui-
ente a la expedicion de la presente ley, las condiciones que deben
cumplir las empresas para acceder a los beneficios contemplados en
este articulo.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este articulo solo aplica para
nuevo personal, sin que puedan interpretarse como nuevo personal
aquel que se vincule luego de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. En ningln caso, el beneficio previsto se podré realizar
sobre las personas menores de 28 afios de edad, que se vinculen para
reemplazar personal contratado con anterioridad.

Parégrafo 3°. Los trabajadores afiliados mediante este mecanismo go-
zardn de los mismos beneficios en el Sistema de Subsidio Familiar que
los trabajadores por los que se realizan aportes regulares.

Articulo 8°. Promocidn de empleo y emprendimiento juvenil. Las en-
tidades pdblicas del orden nacional y territorial que administren y eje-
cuten programas de emprendimiento, en el marco de la Politica Nacional
de Emprendimiento, fortaleceran su presencia institucional a favor del
empleo y el emprendimiento juvenil, con especial énfasis en la rural-
idad y minorfas étnicas del pais y jovenes inmersos en el proceso de
poscontlicto.

Articulo 8°. Promocion de empleo y emprendimiento juvenil. Las
entidades del Estado ptibtieas-eet-orden naet foriat-gue
administren y ejecuten programas de emprendimiento, en el marco
de la Politica Nacional de Emprendimiento, fortaleceran su presencia
institucional para incentivar y promover e-faverdel empleo y el em-
prendimiento juveniles, esr-espeetat-énfasis garantizando el acceso a
er-la poblacion ruralietaey, minorfas étnicas del pais y ertes-jovenes
inmersos en el proceso de posconflicto.

Articulo 9°. Promocion del Emprendimiento a través del Mecanismo
de Proteccion al Cesante. El Gobierno nacional definiré alternativas
para el desarrollo de programas de emprendimiento, en el marco del Me-
canismo de Proteccion al Cesante, los cuales seran financiados con cargo
al FOSFEC. Asimismo, reglamentard en un plazo de seis (6) meses el
procedimiento para la aplicacion de dichas alternativas.

Parégrafo. Los recursos destinados para el desarrollo de programas de
emprendimiento se definirdn una vez se aseguren los recursos para las
prestaciones econémicas de que trata la Ley 1636 de 2013.

Articulo 9°. Promocidn del Empleo y el Emprendimiento a través del
Mecanismo de Proteccion al Cesante. El Gobierno nacional definiré al-
ternativas para el desarrollo de programas de empleo, emprendimiento
ylo desarrollo empresarial, en el marco del Mecanismo de Proteccion
al Cesante, los cuales seran financiados con cargo al FOSFEC. Asimis-
mo, reglamentard en un plazo de seis (6) meses el procedimiento para la
aplicacion de dichas alternativas.

Paragrafo 1°. Los recursos destinados para el desarrollo de programas
de empleo, emprendimiento y/o desarrollo empresarial, se definiran
una vez se aseguren los recursos para las prestaciones econémicas de
Que trata la Ley 1636 de 2013.
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Paragrafo 2°. Con el fin de dinamizar e impulsar el desarrollo
economico y social en zonas rurales y de posconflicto, las Cajas
de Compensacion Familiar podran destinar recursos del FOS-
FEC para financiar y operar programas y proyectos relacionados,
con la promocion de empleo y el emprendimiento, el desarrollo
de obras en los territorios, la generacion de ingresos, el impulso
y financiamiento de las actividades agropecuarias, la promocion
de la asociatividad y el desarrollo de proyectos productivos, entre
otros, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida
el Gobierno nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 10. Componentes del Mecanismo de Proteccion al Cesante.
Adicionese un numeral al articulo 2° de la Ley 1636 de 2013, como
componente del Mecanismo de Proteccion al Cesante el cual quedara
as:

“Articulo 2°. Creacion del Mecanismo de Proteccion al Cesante. Créase
el Mecanismo de Proteccion al Cesante, el cual estara compuesto por:
(“...”) 5. Promocion del emprendimiento, como herramienta para im-
pulsar y financiar nuevos emprendimientos, e iniciativas de autoempleo
e innovacion social, los cuales incluyen, entre otros, fondos de capital
semilla para el desarrollo de negocios y asistencia técnica para el de-
sarrollo y acompafiamiento a los emprendimientos, referente a la admin-
istracion, gerencia, posicionamiento, mercadeo, innovacion, gestion de
cambio y articulacion con el tejido empresarial.

Para el efecto se deberan aplicar metodologias probadas, que midan los
resultados de su aplicacion en términos de mejoramiento de las nuevas
empresas e iniciativas de autoempleo y que sean ejecutadas con personal
idéneo.

Articulo 10. Componentes del Mecanismo de Proteccion al Cesante.
Adicionese un numeral al articulo 2° de la Ley 1636 de 2013, como
componente del Mecanismo de Proteccion al Cesante el cual quedara
asi:

“Articulo 2°. Creacion del Mecanismo de Proteccion al Cesante.
Créase el Mecanismo de Proteccion al Cesante, el cual estara compues-
to por:

(*“...™) 5. Promocion del emprendimiento y desarrollo empresarial,
como herramienta para impulsar y financiar nuevos emprendimien-
tos, e iniciativas de autoempleo e innovacién social para el empren-
dimiento, los cuales incluyen, entre otros, créditos y microcréditos,
fondos de capital semilla para el desarrollo de negocios, desarrollo
ylo apoyo a micro y pequefias empresas, a través de la asistencia
técnica empresarial-para-et-desarrote-y aeeﬁrpaﬁenﬂeﬁfe-a-bs-em-
prentitrtertos—referente a la administracion, gerencia, posiciona-
miento, mercadeo, innovacion, gestién de cambio y articulacion con
el tejido empresarial.

Para el efecto se deberan aplicar metodologias probadas, directamente
por la Caja de Compensacion Familiar, o a través de alianzas con en-
tidades expertas, que midan los resultados de su aplicacion en términos
de generauon de empresas y/o desarrollo de Ias empresas apoyadas.

Paragrafo 1°. Los recursos invertidos en la ejecucion de programas de
microcrédito bajo la vigencia de la Ley 789 de 2002, incorporados al
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec) de acuerdo con el numeral 2 del articulo 6° de la Ley 1636
de 2013, seran destinados como saldo inicial para el componente de
promocidn y fomento del emprendimiento del Mecanismo de Protec-
cidn al Cesante y podrdn ser utilizados para los fines previstos en este
articulo, conforme a la reglamentacion que para el efecto expida el
Ministerio de Trabajo, dentro de los seis (6) meses siguientes a la ex-
pedicion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacion Familiar, deberan seguir
principios de asociacion, eficiencia, idoneidad y economia de escala,
en la seleccion de aliados para operar los temas de los que trata este
articulo, bien sean entidades financieras vigiladas por la Superinten-
dencia Financiera, otras Cajas de Compensacion Familiar u otras en-
tidades, de acuerdo con los lineamientos que para el efecto expida el
Ministerio del Trabajo.

Articulo 11. Desarrollo de programas de jovenes talentos. EI Gobier-
no nacional creard y reglamentard en un plazo de doce (12) meses un
programa de incentivos a jovenes talentos y semilleros de jovenes que
promueva que los jovenes sin experiencia puedan vincularse y ascender
de acuerdo con sus méritos dentro de las Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado, Empresas de Economia Mixta, Empresas Sociales del
Estado y Empresas de Servicios Pdblicos, del sector pablico.
Especialmente enfocado a aquellos jévenes inmersos en el proceso de
poscontlicto.

Articulo 11. Desarrollo de programas de jovenes talentos. El Gobi-
erno nacional creard y reglamentara en un plazo no mayor de doce
(12) meses, contados a partir de la expedicic’)n dela presente Iey, un
programa de incentivos destinado a jovenes talentos sin experiencia y
semitteres-dejovenes-que promueva que-lﬁs-jeveﬁes—sm eaepmeﬁeia
predan-vinettarse-y-aseenter-su vinculacion y promocion, de acuer-

do con sus méritos, dentro de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, Empresas-Sociedades de Economia Mixta, Empresas So-
ciales del Estado y Empresas oficiales de Servicios Piblicos, Espeetat-
mente-enfecado-aaetetos dando prioridad a los jovenes inmersos

en el proceso de posconflicto.

Articulo 12. Promocién de la vinculacion laboral de los jovenes. Las
empresas establecidas en el presente capitulo deberan incentivar, de acu-
erdo con sus necesidades, la creacion de oportunidades laborales que no
exijan experiencia laboral, bien sea a través de la generacién de nuevos
puestos de trabajo, la provision de vacantes existentes o cualquier otra
modalidad de vinculacion.

Articulo 12. Promocion de la vinculacion laboral de los jovenes.
Las empresas establecidas en el presente capitulo eeberér-incen-
tivarén, de acuerdo con sus necesidades, la creacion de oportuni-
dades laborales en empleos o actividades que no exijan experien-
cia laboral, bien sea a través de la generacion de nuevos puestos de
trabajo, la provision de vacantes existentes o cualquier otra modal-
idad de vinculacion.
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Articulo 13. Practicas Laborales en la Administracion Publica. El Go-
bierno nacional, a través del Ministerio del Trabajo y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, desarrollara y reglamentara una
politica que incentive, fomente y coordine los programas de jovenes tal-
entos, orientados a que jovenes sin experiencia puedan realizar practicas
laborales en la Administracion Pdblica.

Parégrafo. Para el proceso de desarrollo y reglamentacion se contara
con un plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la
presente ley.

Articulo 13. Préetieastaborates-Promocion de escenarios de prac-
tica en la Administracion Publica. EI Gobierno nacional, a través del
Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, desarrollard y reglamentara una politica que incentive, fomente
y coordine los programas de jovenes talentos, orientados a que jovenes
sin experiencia puedan realizar practicas laborales, judicatura y rel-
acion docencia de servicio en el area de la salud, en la Administracion
Pblica, las cuales contaran como experiencia para el acceso al ser-
vicio ptblico.

Parégrafo 1°. En caso de realizar en el sector publico la préctica
laboral, judicatura y relacion docencia de servicio en el rea de la
salud, no seré obligatorio celebrar convenios con la Institucién Ed-
ucativa, salvo en los casos en que la Institucion Educativa lo solicite
en el marco de la autonomia universitaria.

Pargrafo 2°. Para el proceso de desarrollo y reglamentacion se contara
con un plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la
presente ley.

Paragrafo 3°. A través del Mecanismo de Proteccion al Cesante y
con cargo al FOSFEC, podra financiarse practica laboral, judica-
turay relacion docencia de servicio en el &rea de la salud como me-
canismo para que los jovenes adquieran experiencia laboral relacio-
nada a su campo de estudio.

Articulo 14. Modificacién de las plantas de personal. Las entidades
publicas del orden nacional y territorial podran modificar sus plantas de
personal para incorporar a egresados de la educacion superior de pregra-
do sin experiencia en las plantas globales de personal, de acuerdo con
las necesidades del servicio y sin que estas modificaciones impacten los
gastos de funcionamiento de la entidad, con el fin de crear empleos en el
Nivel Profesional que para su ejercicio requieran solamente de la acred-
itacion del titulo profesional, conforme a los lineamientos del Departa-
mento Administrativo de la Funcién Pablica.

Articulo 14. Modificacion de las plantas de personal LaS entldades
pibticas-del Estado det-ordennacioraty
ear-que adelanten modificaciones a sus-plantas-de personal, a partir
de lapublicacion de la presente ley, deberan garantizar que al menos
un diez por ciento (10%) de los nuevos empleos no requieran experi-
encia profesional, con el fin de que puedan ser provistos con jovenes
recién egresados de programas técnicos, tecndlogos y egresados de
programas de pregrado de instituciones de educacion superior. El
Departamento Administrativo de la Funcion Publica fijara los lin-
eamientos y propondra las modificaciones a la normativa vigente,
para el cumplimiento de lo sefialado en el presente articulo. Para
Reorporar-aegresados-tetaeddeacitn superior-te-pregrado-sin
expeﬁenefa-eﬁ-lﬁs—pbﬁt-as glebeates-de-personat-de-acterdoeontas
del-mmo—y—sm—que—estas—mdrﬁcmones—mpaﬁen—hs
efreHNivetProfestonattepara-st ejerciciorettieransotamentete
et Bepartamento-Administrativo-deta-FancibrPabhea:
Paragrafo. Para el cumplimiento de este articulo se tendran en
cuenta las disposiciones previstas en la Ley 909 del 2004.

Articulo 15. Promocion de profesionales sin experiencia en plantas
globales. Las entidades del orden nacional y territorial deberan crear los
mecanismos para incorporar a egresados de la educacion superior de pre-
grado sin experiencia en las plantas globales de personal, de acuerdo a las
disposiciones previstas en la Ley 909 de 2004.

Parégrafo. Para el cumplimiento de este articulo se podrén utilizar em-
pleos de caracter temporal de conformidad con las disposiciones previs-
tas en el articulo 21 de la Ley 909 del 2004.

Se suprime, pues su contenido se fusiona con el articulo anterior.

Articulo 16. Naturaleza, definicion y reglamentacién de la prictica lab-
oral. La practica laboral es una actividad formativa desarrollada por un
estudiante de programas de formacion complementaria ofrecidos por las
escuelas normales superiores y educacion superior de pregrado, durante
un tiempo determinado, en un ambiente laboral real, con supervisién y
sobre asuntos relacionados con su rea de estudio o desempefio y su tipo
de formacion; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus
estudios u obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio laboral.
Por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye
relacion de trabajo.

Paréagrafo 1°. Las préacticas en relacion docencia de servicio en el area
de la salud, contrato de aprendizaje establecido en la Ley 789 de 2002 y
sus decretos reglamentarios, asi como la judicatura, quedan excluidas del
ambito de aplicacion de la presente ley y continuaran siendo reguladas
por las disposiciones vigentes.

Paragrafo 2°. La practica laboral descrita en esta ley como requisito de
culminacion de estudios u obtencion del titulo, puede darse en concurren-
cia con la formacion tedrica o al finalizar la misma.

Parégrafo 3°. EI Ministerio del Trabajo reglamentard en un plazo de seis
(6) meses las practicas laborales en los términos de la presente ley.

Articulo 15. Naturaleza, definicion y reglamentacion de la prictica
laboral. La préctica laboral es una actividad formativa desarrollada por
un estudiante de programas de formacion complementaria ofrecidos
por las escuelas normales superiores y educacion superior de pregra-
do, durante un tiempo determinado, en un ambiente laboral real, con
supervision y sobre asuntos relacionados con su drea de estudio o de-
sempefio y su tipo de formacion; para el cumplimiento de un requisito
para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditaré para el
desempefio laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye
relacion de trabajo.

Paragrafo 1°. Las practicas en relacion docencia de servicio en el area
de la salud, contrato de aprendlzaje establecido en la Ley 789 de 2002y
sus decretos reglamentarios, asi como la judicatura,

tetambito-te apticacion-detapresentetey-y-continuaran siendo regu-
ladas por las disposiciones vigentes.

Paragrafo 2°. La préctica laboral descrita en esta ley como requisito de
culminacion de estudios u obtencion del titulo, puede darse en concur-
rencia con la formacion tedrica o al finalizar la misma.

Paragrafo 3°. EI Ministerio del Trabajo reglamentara en un plazo de
seis (6) meses las practicas laborales en los términos de la presente ley.
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Articulo 17. Condiciones minimas de la préactica laboral. Las préacticas
laborales, deberan cumplir con las siguientes condiciones minimas:

a) Edad: En concordancia con lo establecido por el Cdigo de la Infancia
y la Adolescencia, las précticas laborales no podrén ser realizadas por
personas menores de quince (15) afios de edad. En todo caso, los adoles-
centes entre los quince (15) y diecisiete (17) afios de edad, requieren la
respectiva autorizacion para tal fin, de acuerdo con la reglamentacion que
se expida para el efecto;

b) Horario de la préctica: El horario de practica laboral debera permitir
que el estudiante asista a las actividades formativas que la Institucién
de Educacion disponga. En todo caso, el horario de la préctica laboral
no podré ser igual o superior a la jornada ordinaria y en todo caso a la
méxima legal vigente;

¢) Vinculacion: Las précticas laborales hacen parte de un proceso for-
mativo en un entorno laboral real y en ellas participan tres sujetos: el
estudiante, el escenario de practica y la institucion educativa.

Para la regulacion de las relaciones de estos sujetos, se deberéan celebrar
acuerdos de voluntades por escrito, en los cuales se especifique como
minimo los siguientes aspectos: obligaciones de las tres partes, derechos
de las tres partes, duracion de la practica laboral, lugar de desarrollo de la
préctica, supervision de la practica laboral.

Articulo 16. Condiciones minimas de la préctica laboral. Las practicas
laborales, deber&n cumplir con las siguientes condiciones minimas:

a) Edad: En concordancia con lo establecido por el Cédigo de la Infan-
cia y la Adolescencia, las practicas laborales no podran ser realizadas
por personas menores de quince (15) afios de edad. En todo caso, los
adolescentes entre los quince (15) y diecisiete (17) afios de edad, requie-
ren la respectiva autorizacion para tal fin, de acuerdo con la reglamenta-
cion que se expida para el efecto;

b) Horario de la préctica: El horario de practica laboral debera permi-
tir que el estudiante asista a las actividades formativas que la Institucion
de Educacion disponga. En todo caso, el horario de la préctica laboral
no podré ser igual o superior a la jornada ordinaria y en todo caso a la
méaxima legal vigente;

¢) Vinculacion: Las practicas laborales hacen parte de un proceso for-
mativo en un entorno laboral real y en ellas participan tres sujetos: el
estudiante, el escenario de practica y la institucion educativa.

Para la regulacion de las relaciones de estos sujetos, se deberdn celebrar
acuerdos de voluntades por escrito, en los cuales se especifique como
minimo los siguientes aspectos: obligaciones de las tres partes, derechos
de las tres partes, duracion de la préctica laboral, lugar de desarrollo de
la préctica, supervision de la practica laboral.

Articulo 18. Reporte de las plazas de préctica laboral en el Servicio
Pdblico de Empleo. Todos los empleadores estan obligados a reportar
sus plazas de préctica laboral al Servicio Pdblico de Empleo.

Articulo 17. Reporte de las plazas de practica laboral en el Servicio
Publico de Empleo. Todos los empleadores estan obligados a reportar
sus plazas de préctica laboral al Servicio Publico de Empleo.

Articulo 19. Mecanismos para la homologacion de experiencia laboral.
Modifiquese el articulo 64 de la Ley 1429 de 2010, el cual quedard asf:
“Articulo 64. Para los empleos que requieran titulo de profesional o
tecnoldgico o técnico y experiencia, se podra homologar la falta de ex-
periencia por titulos adicionales obtenidos, bien sean en instituciones
de educacion superior o de educacion para el trabajo y el desarrollo hu-
mano nacionales o internacionales convalidados. Seré tenida en cuenta
la experiencia laboral adquirida en practicas laborales, servicio social
obligatorio o voluntariados.”.

Articulo 18. Mecanismos para la homologacion de experiencia lab-
oral. Modifiquese el articulo 64 de la Ley 1429 de 2010, el cual quedara
as:

“Articulo 64. Para los empleos que requieran titulo de profesional o
tecnoldgico o técnico y experiencia, se podra homologar la falta de ex-
periencia por titulos adicionales obtenidos, bien sean en instituciones
de educacion superior o de educacion para el trabajo y el desarrollo hu-
mano nacionales o internacionales convalidados. Sera tenida en cuenta
la experiencia laboral adquirida en practicas laborales, contratos de
aprendizaje, judicatura, relacion docencia de servicio del sector salud,
servicio social obligatorio o voluntariados.”.

Articulo 20. Reduccién de la edad mdxima de incorporacion a filas
para la prestacion del servicio militar. Los colombianos declarados ap-
tos por el Ministerio de Defensa Nacional para prestar el servicio militar
podrén ser incorporados a partir de la mayoria de edad hasta faltando un
dia para cumplir los veinticuatro (24) afios de edad.

Articulo 19. Reduccion de la edad méxima de incorporacion a filas
para la prestacion del servicio militar. Los colombianos declarados ap-
tos por el Ministerio de Defensa Nacional para prestar el servicio militar
podran ser incorporados a partir de la mayorifa de edad hasta faltando un
dia para cumplir los veinticuatro (24) afios de edad.

Articulo 21. Acreditacion de la situacion militar para el trabajo. La
situacion militar se debera acreditar para ejercer cargos publicos, trabajar
en el sector privado y celebrar contratos de prestacion de servicios como
persona natural con cualquier entidad de derecho pablico.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, las entidades piblicas o privadas
no podran exigir al ciudadano la presentacion de la tarjeta militar para
ingresar a un empleo. Las personas que accedan a un empleo sin haber
definido su situacion militar, a partir de la fecha de su vinculacion laboral
tendran un lapso de dieciocho (18) meses para normalizarla.

Las autoridades de reclutamiento emitirdn una certificacion provisional
en linea que acredite el tramite de la definicion de la situacion militar por
una Unica vez, que sera vélida por el lapso de tiempo indicado anterior-
mente.

Parégrafo 1°. Para las personas con vinculacion laboral vigente que no
hayan definido su situacion militar, el plazo para normalizar su situacion
serd de dieciocho (18) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Paréagrafo 2°. La posibilidad de vincularse laboralmente sin presentar
la tarjeta de reservista dentro de los dieciocho (18) primeros meses del
contrato laboral, no constituye en ningdn caso una causal de exoneracion
del servicio militar obligatorio. EI joven que se encuentre laborando en
virtud de esta ley no podré ser incorporado a la prestacion del servicio
militar mientras dure el lapso contemplado en este articulo.

Paréagrafo 3°. Para el pago de la cuota de compensacion militar y las
sanciones e infracciones de la presente ley de quienes se acojan a este
beneficio, podrdn realizarse descuentos de nomina, libranzas o cualquier
otra modalidad de pago que reglamente el Gobierno nacional siempre y
cuando medie autorizacion escrita del trabajador.

Articulo 20. Acreditacion de la situacion militar para el trabajo. La
situacion militar se debera acreditar para ejercer cargos piblicos, traba-
jar en el sector privado y celebrar contratos de prestacion de servicios
como persona natural con cualquier entidad de derecho piblico.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, las entidades pdblicas o privadas
no podran exigir al ciudadano la presentacion de la tarjeta militar para
ingresar a un empleo. Las personas que accedan a un empleo sin haber
definido su situacion militar, a partir de la fecha de su vinculacion lab-
oral tendran un lapso de dieciocho (18) meses para normalizarla. En
todo caso, no se podréan contabilizar dentro de los dieciocho (18)
meses previstos en este articulo, las demoras que no le sean imput-
ables al trabajador.

Las autoridades de reclutamiento emitirn una certificacion provisional
en linea que acredite el tramite de la definicion de la situacion militar
por una Unica vez, que sera valida por el lapso de tiempo indicado an-
teriormente.

Parégrafo 1°. Para las personas con vinculacion laboral vigente que no
hayan definido su situacion militar, el plazo para normalizar su situacion
serd de dieciocho (18) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Paragrafo 2°. La posibilidad de vincularse laboralmente sin presentar
la tarjeta de reservista dentro de los dieciocho (18) primeros meses del
contrato laboral, no constituye en ninglin caso una causal de exoneracion
del servicio militar obligatorio. EI joven que se encuentre laborando en
virtud de esta ley no podré ser incorporado a la prestacion del servicio
militar mientras dure el lapso contemplado en este articulo.

Parégrafo 3°. Para el pago de la cuota de compensacién militar y las
sanciones e infracciones de la presente ley de quienes se acojan a este
beneficio, podran realizarse descuentos de ndmina, libranzas o cualquier
otra modalidad de pago que reglamente el Gobierno nacional siempre y
cuando medie autorizacion escrita del trabajador.
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Articulo 22. Terminacidn del contrato de trabajo en el sector privado
por no haber normalizado su situacion militar. El empleador podra
dar por terminado con justa causa el contrato laboral de los jovenes
entre 18 y 28 afios que, una vez transcurridos los dieciocho (18) meses
previstos en el articulo 21 de esta ley, no hayan normalizado su situ-
acion militar.

Paragrafo 1°. EI empleador podra hacer uso de esta facultad durante
los tres (3) meses siguientes al término previsto en esta ley.

Parégrafo 2°. Para que no se configure el despido con justa causa de
los articulos 22 y 23 el empleado debe demostrar el lleno de todos los
tramites ante la autoridad de reclutamiento y lo que cancel6 la respecti-
va cuota de compensacion.

Articulo 21. Terminacion del contrato de trabajo en el sector privado
por no haber normalizado su situacion militar. El empleador podra
dar por terminado con justa causa el contrato laboral de los jovenes
entre 18 y 28 afios que, una vez transcurridos los dieciocho (18) meses
previstos en el articulo 21 de esta ley, no hayan normalizado su situ-
acion militar.

Paragrafo 1°. EIl empleador podré hacer uso de esta facultad durante
los tres (3) meses siguientes al término previsto en esta ley.
Parégrafo 2°. Para que no se configure el despido con justa causa,
el trabajador debe acreditar la realizacion de todos los tramites
ante la autoridad de reclutamiento y el pago de lo correspondiente
por cuota de compensacion.

Articulo 23. Causales de retiro del servicio en el sector pablico por
no haber normalizado su situacion militar. Las entidades pablicas po-
drén adelantar los tramites para el retiro del servicio, en los términos
del articulo 41 de la Ley 909 de 2004, de quienes estén desempefiando
empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrati-
va, cuando hayan sido vinculados sin contar con la libreta militar y no
hayan normalizado su situacion militar en los términos definidos en
esta ley.

Paragrafo. Para que no se configure el despido con justa causa de
los articulos 22 y 23 el empleado debe demostrar el lleno de todos los
tramites ante la autoridad de reclutamiento y lo que cancel6 la respecti-
va cuota de compensacion.

Articulo 22. Causales de retiro del servicio en el sector plblico por
no haber normalizado su situacién militar. Las entidades publicas
podran adelantar los tramites para el retiro del servicio, en los términos
del articulo 41 de la Ley 909 de 2004, de quienes estén desempefiando
empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administra-
tiva, cuando hayan sido vinculados sin contar con la libreta militar y
no hayan normalizado su situacion militar en los términos definidos
en esta ley.

Paragrafo. Para que no se configure la causal de retiro del servicio
publico, el trabajador debe acreditar la realizacion de todos los
tramites ante la autoridad de reclutamiento y el pago de lo corre-
spondiente por cuota de compensacion.

Articulo 24. Jornadas Especiales. EI Ministro de Defensa Nacional
tendrd la facultad de realizar jornadas especiales en todo el territorio
nacional, con el fin de agilizar la definicion de la situacion militar de
los varones colombianos y solucionar la situacién juridica y econémica
de los infractores de la presente ley.

En estas jornadas especiales, el Gobierno nacional podré esta-
blecer exenciones hasta un sesenta por ciento (60%) a la cuota
de compensacion militar de las personas que se presenten a estas
jornadas y disminuir hasta en un ochenta por ciento (80%) las mul-
tas que hasta la fecha de la jornada deban los infractores que se
presenten a estas.

Paréagrafo. EI Ministro de Defensa Nacional adelantard, una vez expe-
dida la presente ley, una jornada especial en todo el territorio nacional.

Articulo 23. Jornadas Especiales. El Ministreerio de Defensa Na-
cional tendrd la facultad de realizar jornadas especiales en todo el
territorio nacional, con el fin de agilizar la definicion de la situacion
militar de los varones colombianos y solucionar la situacion juridica y
econdmica de los infractores de la presente ley.
En estas jornadas especiales, el Gobierno nacional podrd esta-
blecer exenciones hasta un sesenta por ciento (60%) a la cuota
de compensacion militar de las personas que se presenten a estas
jornadas y disminuir hasta en un ochenta por ciento (80%) las
multas que hasta la fecha de la jornada deban los infractores que
Se presenten a estas.

A tey-tine o Lierritord
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Articulo 25. Alcance a beneficiarios y focalizacién de programas en
el marco del Mecanismo de Proteccion al Cesante. Todas las personas
que estén buscando trabajo o quieran mejorar sus niveles de empleabil-
idad pueden ser beneficiarias del Mecanismo de Proteccion al Cesante,
creado por la Ley 1636 de 2013.

Lo anterior no excluye los requisitos particulares para acceder a los
beneficios economicos del Mecanismo de Proteccion al Cesante, defini-
dos en el articulo 13 de la Ley 1636 de 2013.

Para priorizar el desarrollo de las politicas que se establezcan en el mar-
co del Mecanismo de Proteccion al Cesante, el Ministerio del Trabajo,
de acuerdo a la reglamentacion que expida para tal fin, podra establecer
los lineamientos, mecanismos y herramientas que permitan realizar la
adecuada redistribucion regional de los recursos que hacen parte del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(FOSFEC), a fin de atender las prioridades de la poblacion objetivo y
cumplir con la finalidad de los mismos.

Articulo 24. Alcance a beneficiarios y focalizacion de programas en
el marco del Mecanismo de Proteccion al Cesante. Todas las perso-
nas que estén buscando trabajo o quieran mejorar sus niveles de em-
pleabilidad pueden ser beneficiarias del Mecanismo de Proteccion al
Cesante, creado por la Ley 1636 de 2013.

Lo anterior no excluye los requisitos particulares para acceder a los
beneficios econdmicos del Mecanismo de Proteccion al Cesante,
definidos en el articulo 13 de la Ley 1636 de 2013.

Para priorizar el desarrollo de las politicas que se establezcan en el
marco del Mecanismo de Proteccion al Cesante, el Ministerio del Tra-
bajo, de acuerdo a la reglamentacion que expida para tal fin, podra
establecer los lineamientos, mecanismos y herramientas que permitan
realizar la adecuada redistribucion regional de los recursos que hacen
parte del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante (FOSFEC), a fin de atender las prioridades de la poblacion
objetivo y cumplir con la finalidad de los mismos.

Articulo 26. Oportunidades laborales para jovenes que se encuen-
tran en los centros de cuidado y proteccion del Estado. EI Ministerio
de Trabajo y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, realizaran
acciones para establecer un acceso preferente de los adolescentes y
jOvenes que se encuentran bajo proteccion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, a rutas de insercion laboral y emprendimiento.
Estas rutas de insercion incluiran programas para el fortalecimiento de
las habilidades laborales, herramientas que faciliten su ingreso al mer-
cado laboral, mejoren su desempefio en los sitios de trabajo y promue-
van la generacidn de ingresos, entre otros.

Articulo 25. Oportunidades laborales para jovenes que se encuen-
tran en los centros de cuidado y proteccion del Estado. EI Ministerio
de Trabajo y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, realizaran
acciones para establecer un acceso preferente de los adolescentes y
jOvenes que se encuentran bajo proteccion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, a rutas de insercion laboral y emprendimiento.
Estas rutas de insercion incluiran programas para el fortalecimiento de
las habilidades laborales, herramientas que faciliten su ingreso al mer-
cado laboral, mejoren su desempefio en los sitios de trabajo y promue-
van la generacidn de ingresos, entre otros.

Articulo Nuevo. Trabajo decente en las empresas de los nuevos ti-
empos. Las empresas que presten hienes o servicios a través de plata-
formas electronicas, deberan incorporar a las mismas mecanismos para
realizar los procesos de afiliacion, cotizacion o descuentos al Sistema
de Seguridad Social Integral.

Articulo 26. Trabajo decente en las empresas de los nuevos tiempos.
Las empresas que presten bienes o servicios a través de plataformas
electronicas, deberan incorporar a las mismas mecanismos para re-
alizar los procesos de afiliacion, cotizacion o descuentos al Sistema de
Seguridad Social Integral.
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Articulo Nuevo. Précticas laborales en el sector minero-energgético.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio del Trabajo y el Servi-
cio Nacional de Aprendizaje (SENA), desarrollard y reglamentara una
politica que incentive, fomente y coordine los programas de jovenes
talentos, orientados a que jovenes sin experiencia puedan realizar
practicas laborales en las empresas contratistas y subcontratistas de
exploracion, explotacion, transporte del sector minero-energético, sin
afectar la naturaleza del contrato de aprendizaje del SENA.

Articulo 27. Précticas laborales en el sector minero-energético. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio del Trabajo y-e+-Serviete
Neciorat-de-Aprentizaje-{SENAY, desarrollard y reglamentara una
politica que incentive, fomente y coordine los programas de jovenes
talentos, orientados a que jOvenes sin experiencia puedan realizar
practicas laborales en las empresas contratistas y subcontratistas de
exploracién, explotacion, transporte del sector minero-energéticorsi

Articulo Nuevo. Procedimiento para fijar la cuota monetaria. La cuota
monetaria serd fijada por departamento, por la superintendencia del Sub-
sidio Familiar o la entidad que haga sus veces, en el mes de enero de cada
afio, aplicando el siguiente procedimiento:

a) Se toman los aportes empresariales al Sistema del Subsidio Familiar
del departamento;

b) Una vez establecidos los aportes sefialados en el literal anterior, se
descontaran las obligaciones de ley a cargo de las Cajas de Compen-
sacion Familiar de la jurisdiccion, y se dividira este resultado por el total
de cuotas de subsidio pagadas por personas a cargo beneficiarias en el
mismo departamento de la Caja de Compensacion Familiar. Para estos
efectos se considera a Bogotd D.C., como parte del departamento de
Cundinamarca.

Articulo 28. Procedimiento para fijar la cuota monetaria. La cuota
monetaria serd fijada por departamento, por la superintendencia del Sub-
sidio Familiar o la entidad que haga sus veces, en el mes de enero de
cada afio, aplicando el siguiente procedimiento:

a) Se toman los aportes empresariales al Sistema del Subsidio Familiar
del departamento;

b) Una vez establecidos los aportes sefialados en el literal anterior, se
descontaran las obligaciones de ley a cargo de las Cajas de Compensa-
cion Familiar de la jurisdiccion, y se dividiré este resultado por el total
de cuotas de subsidio pagadas por personas a cargo beneficiarias en el
mismo departamento de la Caja de Compensacion Familiar. Para estos
efectos se considera a Bogota D.C., como parte del departamento de
Cundinamarca.

Articulo nuevo.

Articulo 29. Educacién econémica y financiera, cooperativa y soli-
daria en el Sistema educativo. Para avanzar en el propésito nacional
de que la nifiez y la juventud reciban educacion econdmica y financiera,
en todas las instituciones educativas, pablicas y privadas, se impulsara
en todos los ciclos educativos, la cultura de la solidaridad, y la coop-
eracion, asi como el desarrollo del modelo empresarial cooperativo y
de la economia solidaria, como alternativa de asociatividad y empren-
dimiento cooperativo y solidario para la generacion de ingresos, y la
adecuada valoracion de la economia.

Paréagrafo. Se apoyaran las experiencias de cooperativas escolares,
como forma de emprendimiento cooperativo y como apoyo al proceso
educativo en las &reas curriculares.

Articulo 30. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Articulo 30. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

9. TEXTO PROPUESTO PARA TERCER
DEBATE

por medio de la cual se promueve el empleo y el em-

prendimiento juvenil, se generan medidas para su-

perar barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to impulsar la generacion de empleo para los jovenes
entre 18 y 28 afios de edad, sentando las bases insti-
tucionales para el disefio y ejecucion de politicas de
empleo, emprendimiento y la creacion de nuevas em-
presas jovenes, junto con la promocion de mecanismos
que impacten positivamente en la vinculacion laboral
con enfoque diferencial, para este grupo poblacional en
Colombia.

TITULO |

INCENTIVOS PARA LA CONTRATA’CION
DE JOVENES Y SU VINCULACION
AL SECTOR PRODUCTIVO

Articulo 2°. Pequefia Empresa Joven. Para los
efectos de la presente ley se entiende por pequefia em-
presa joven la conformada por personas naturales o ju-
ridicas que cumplan con las condiciones definidas en
el numeral primero del articulo 2° de la Ley 1429 de
2010. Tendran derecho a acogerse a los beneficios es-
tablecidos en este articulo las personas naturales que
tengan hasta 35 afios. En el caso de las personas juridi-

cas, deben tener participacion de uno o varios jovenes
menores de 35 afios, que represente como minimo la
mitad mas uno de las cuotas, acciones o participaciones
en que se divide el capital.

Para los efectos de esta ley, el inicio de la actividad
econdmica principal, debe entenderse en los términos
definidos en el numeral segundo del articulo 2° de la
Ley 1429 de 2010.

Paragrafo. Los beneficios previstos para las peque-
fias empresas jovenes, asi como los esquemas de be-
neficios tributarios que se dispongan para estas, seran
extensivos a las empresas que sean creadas y operen en
los municipios afectados por el conflicto armado que
han sido priorizados por el Gobierno nacional en el
marco de los acuerdos de paz.

Articulo 3°. Exencion del pago en la matricula
mercantil y su renovacion. Las pequefias empresas jo-
venes que inicien su actividad econémica principal a
partir de la promulgacion de la presente ley, quedaran
exentas del pago de la matricula mercantil y de la reno-
vacion del primer afio siguiente al inicio de la actividad
econdmica principal.

Articulo 4°. Cumplimiento de obligaciones. Los
beneficios establecidos en la presente ley no exceptian
el cumplimiento de las obligaciones de las pequefias
empresas jovenes beneficiarias, en materia de presenta-
cioén de declaraciones tributarias, del cumplimiento de
sus obligaciones laborales y de sus obligaciones mer-
cantiles consignadas en el Cédigo de Comercio.
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Articulo 5°. Conservacién y pérdida de los bene-
ficios. Las personas naturales y juridicas que confor-
man la pequefia empresa joven, deberan mantener los
requisitos definidos en el articulo 2° de esta ley para
conservar los beneficios aqui previstos.

Asimismo, las pequefias empresas jovenes que sean
enajenadas y sean adquiridas por personas naturales o
juridicas que no cumplan con los requisitos para obte-
ner los beneficios descritos en la presente ley, no po-
drén conservar los beneficios de la misma.

Paragrafo 1°. El cumplimiento de estos requisitos
debera manifestarse al momento de hacer la renovacion
anual de la matricula mercantil.

Paragrafo 2°. Los beneficios de que trata el arti-
culo 3° de la presente ley, se perderan en el evento de
incumplimiento de la renovacion de la matricula mer-
cantil dentro de los tres (3) primeros meses del afio, el
impago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y demas contribuciones de némina y el incum-
plimiento de las obligaciones en materia tributaria.

Este ultimo evento se configurard a partir del in-
cumplimiento en la presentacion de las declaraciones
tributarias y de los pagos de los valores en ellas de-
terminados, cuando los mismos no se efectlen dentro
de los términos legales sefialados para el efecto por el
Gobierno nacional.

Avrticulo 6°. Prohibicion para acceder a los bene-
ficios de la presente ley. No podréan acceder a los be-
neficios contemplados en la presente ley las pequefias
empresas jovenes constituidas con posterioridad a la
entrada en vigencia de esta ley, en las cuales el objeto
social, la némina, el o los establecimientos de comer-
cio, el domicilio, los intangibles o los activos que con-
formen su unidad de explotacién econémica, sean los
mismos de una empresa disuelta, liquidada, escindida
0 inactiva con posterioridad a la entrada en vigencia de
la presente ley.

Paragrafo. Se entendera por empresas inactivas
aquellas que:

a) No hubieren realizado aportes a la seguridad so-
cial por no tener personal contratado durante al menos
un (1) afio consecutivo, y

b) No hubieren cumplido por un (1) afio con su obli-
gacion de renovar la matricula mercantil.

Articulo 7°. No aporte a Cajas de Compensacion
Familiar. Los empleadores que vinculen nuevo per-
sonal que al momento del inicio del contrato de traba-
jo tengan entre 18 a 28 afios de edad no tendran que
realizar los aportes a cajas de compensacion familiar
por tales trabajadores afiliados durante el primer aflo
de vinculacion.

Para acceder al anterior beneficio, el empleador de-
bera incrementar el nimero de empleados con relacién
a los que tenia en la ndmina del afio anterior, e incre-
mentar el valor total de la némina del afio gravable in-
mediatamente anterior en términos constantes al que se
va a realizar la correspondiente exencion de pago.

El Gobierno nacional reglamentara dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presen-
te ley, las condiciones que deben cumplir las empresas
para acceder a los beneficios contemplados en este ar-
ticulo.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este articulo
solo aplica para nuevo personal, sin que pueda interpre-
tarse como nuevo personal aquel que se vincule luego
de la fusién de empresas.

Paragrafo 2°. En ningan caso, el beneficio previsto
se podra realizar sobre las personas menores de 28 afios
de edad, que se vinculen para reemplazar personal con-
tratado con anterioridad.

Paréagrafo 3°. Los trabajadores afiliados mediante
este mecanismo gozaran de los mismos beneficios en el
Sistema de Subsidio Familiar que los trabajadores por
los que se realizan aportes regulares.

Articulo 8°. Promocion de empleo y emprendi-
miento juvenil. Las entidades del Estado que admi-
nistren y ejecuten programas de emprendimiento, en
el marco de la Politica Nacional de Emprendimiento,
fortaleceran su presencia institucional para incentivar y
promover el empleo y el emprendimiento juvenil, con
especial énfasis en la ruralidad, minorias étnicas del
pais y jévenes inmersos en el proceso de posconflicto.

Avrticulo 9°. Promocion del empleo y el empren-
dimiento a través del mecanismo de proteccion al ce-
sante. El Gobierno nacional definira alternativas para
el desarrollo de programas de empleo, emprendimiento
y/o desarrollo empresarial, en el marco del Mecanismo
de Proteccion al Cesante, los cuales seran financiados
con cargo al FOSFEC. Asimismo, reglamentara en un
plazo de seis (6) meses el procedimiento para la aplica-
cion de dichas alternativas.

Paragrafo 1°. Los recursos destinados para el de-
sarrollo de programas de empleo, emprendimiento y/o
desarrollo empresarial, se definiran una vez se asegu-
ren los recursos para las prestaciones econémicas de
que trata la Ley 1636 de 2013.

Parégrafo 2°. Con el fin de dinamizar e impulsar el de-
sarrollo econémico y social en zonas rurales y de poscon-
flicto, las cajas de compensacion familiar podran destinar
recursos del FOSFEC para financiar y operar programas y
proyectos relacionados, con la promocion de empleo y el
emprendimiento, el desarrollo de obras en los territorios,
la generacion de ingresos, el impulso y financiamiento
de las actividades agropecuarias, la promocion de la aso-
ciatividad y el desarrollo de proyectos productivos, entre
otros, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno nacional, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Avrticulo 10. Componentes del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante. Adiciénese un numeral al articulo
2° de la Ley 1636 de 2013, como componente del Me-
canismo de Proteccion al Cesante el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Creacién del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante. Créase el Mecanismo de Proteccion
al Cesante, el cual estara compuesto por:

(““...”") 5. Promocion del emprendimiento y desa-
rrollo empresarial, como herramienta para impulsar
y financiar nuevos emprendimientos, e iniciativas de
autoempleo e innovacién social para el emprendimien-
to, los cuales incluyen, entre otros, créditos y micro-
créditos, fondos de capital semilla para el desarrollo
de negocios, desarrollo y/o apoyo a micro y pequefias
empresas, a través de la asistencia técnica empresa-
rial; referente a la administracion, gerencia, posicio-
namiento, mercadeo, innovacion, gestion de cambio y
articulacion con el tejido empresarial.
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Para el efecto se deberan aplicar metodologias pro-
badas, directamente por la Caja de Compensacion Fa-
miliar, 0 a través de alianzas con entidades expertas,
que midan los resultados de su aplicacién en términos
de generacion de empresas y/o desarrollo de las em-
presas apoyadas.

Paragrafo 1°. Los recursos invertidos en la eje-
cucion de programas de microcrédito bajo la vigen-
cia de la Ley 789 de 2002, incorporados al Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante (FOSFEC) de acuerdo con el numeral 2 del
articulo 6° de la Ley 1636 de 2013, seran destinados
como saldo inicial para el componente de promocién
y fomento del emprendimiento del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante y podran ser utilizados para los
fines previstos en este articulo, conforme a la regla-
mentacion que para el efecto expida el Ministerio de
Trabajo, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las cajas de compensacion fami-
liar, deberan seguir principios de asociacion, eficien-
cia, idoneidad y economia de escala, en la seleccion
de aliados para operar los temas de los que trata este
articulo, bien sean entidades financieras vigiladas por
la Superintendencia Financiera, otras cajas de com-
pensacion familiar u otras entidades, de acuerdo con
los lineamientos que para el efecto expida el Ministerio
del Trabajo.

TiTULO I

PROMOCION DEL EMPLEO JUVENIL
EN EL SECTOR PUBLICO

CAPITULO |

Iniciativas para las empresas industriales y comer-

ciales del estado, empresas de economia mixta, em-

presas sociales del Estado y empresas de servicios
publicos, del sector publico

Avrticulo 11. Desarrollo de programas de jovenes
talentos. EI Gobierno nacional creara y reglamentara
en un plazo no mayor de doce (12) meses, contados a
partir de la expedicion de la presente ley, un progra-
ma de incentivos destinado a jovenes talentos sin ex-
periencia que promueva su vinculacion y promocion,
de acuerdo con sus méritos, dentro de las empresas in-
dustriales y comerciales del estado, sociedades de eco-
nomia mixta, empresas sociales del Estado y empresas
oficiales de servicios publicos, dando prioridad a los
jovenes inmersos en el proceso de posconflicto.

Articulo 12. Promocidn de la vinculacion laboral
de los jovenes. Las empresas establecidas en el presen-
te capitulo incentivaran, de acuerdo con sus necesida-
des, la creacion de oportunidades laborales en empleos
0 actividades que no exijan experiencia laboral, bien
sea a través de la generacion de nuevos puestos de tra-
bajo, la provisidn de vacantes existentes o cualquier
otra modalidad de vinculacion.

CAPITULO Il

Iniciativas para las entidades publicas del sector
central y entidades territoriales

Articulo 13. Promocion de escenarios de préactica
en la Administracion Publica. El Gobierno nacional,
a través del Ministerio del Trabajo y el Departamen-
to Administrativo de la Funcion Publica, desarrollara
y reglamentara una politica que incentive, fomente y

coordine los programas de jévenes talentos, orientados
a que jovenes sin experiencia puedan realizar practicas
laborales, judicatura y relacion docencia de servicio en
el area de la salud, en la Administracion Publica, las
cuales contaran como experiencia para el acceso al ser-
vicio publico.

Paragrafo 1°. En caso de realizar en el sector pu-
blico la practica laboral, judicatura y relacién docencia
de servicio en el area de la salud, no sera obligatorio
celebrar convenios con la Instituciéon Educativa, salvo
en los casos en que la Institucion Educativa lo solicite
en el marco de la autonomia universitaria.

Paragrafo 2°. Para el proceso de desarrollo y re-
glamentacion se contara con un plazo de seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 3°. A través del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante y con cargo al FOSFEC, podra finan-
ciarse préactica laboral, judicatura y relacion docencia
de servicio en el area de la salud como mecanismo para
que los jovenes adquieran experiencia laboral relacio-
nada a su campo de estudio.

Avrticulo 14. Modificacién de las plantas de perso-
nal. Las entidades del Estado que adelanten modifica-
ciones a su planta de personal, a partir de la publicacion
de la presente ley, deberan garantizar que al menos un
diez por ciento (10%) de los nuevos empleos no requie-
ran experiencia profesional, con el fin de que puedan
ser provistos con jovenes recién egresados de progra-
mas técnicos, tecnélogos y egresados de programas de
pregrado de instituciones de educacion superior. EI De-
partamento Administrativo de la Funcion Publica fijara
los lineamientos y propondra las modificaciones a la
normativa vigente, para el cumplimiento de lo sefialado
en el presente articulo.

Paragrafo. Para el cumplimiento de este articulo se
tendran en cuenta las disposiciones previstas en la Ley
909 del 2004.

TITULO Il
PRACTICAS LABORALES

Avrticulo 15. Naturaleza, definicion y reglamenta-
cion de la préctica laboral. La préactica laboral es una
actividad formativa desarrollada por un estudiante de
programas de formacién complementaria ofrecidos por
las escuelas normales superiores y educacién superior
de pregrado, durante un tiempo determinado, en un
ambiente laboral real, con supervision y sobre asuntos
relacionados con su area de estudio o desempefio y su
tipo de formacion; para el cumplimiento de un requisi-
to para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo
acreditara para el desempefio laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la practica
laboral no constituye relacion de trabajo.

Paragrafo 1°. Las practicas en relacion docencia de
servicio en el area de la salud, contrato de aprendizaje
establecido en la Ley 789 de 2002 y sus decretos regla-
mentarios, asi como la judicatura, continuaran siendo
reguladas por las disposiciones vigentes.

Paragrafo 2°. La practica laboral descrita en esta
ley como requisito de culminacién de estudios u ob-
tencion del titulo, puede darse en concurrencia con la
formacion teorica o al finalizar la misma.
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Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo reglamen-
tara en un plazo de seis (6) meses las practicas labora-
les en los términos de la presente ley.

Avrticulo 16. Condiciones minimas de la practica
laboral. Las practicas laborales, deberan cumplir con
las siguientes condiciones minimas:

a) Edad: En concordancia con lo establecido por
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, las prac-
ticas laborales no podréan ser realizadas por personas
menores de quince (15) afios de edad. En todo caso,
los adolescentes entre los quince (15) y diecisiete (17)
afios de edad, requieren la respectiva autorizacion para
tal fin, de acuerdo con la reglamentacion que se expida
para el efecto;

b) Horario de la practica: El horario de préactica
laboral deberd permitir que el estudiante asista a las
actividades formativas que la Institucién de Educacion
disponga. En todo caso, el horario de la practica laboral
no podra ser igual o superior a la jornada ordinaria y en
todo caso a la méxima legal vigente;

¢) Vinculacion: Las practicas laborales hacen parte
de un proceso formativo en un entorno laboral real y en
ellas participan tres sujetos: el estudiante, el escenario
de préctica y la institucion educativa.

Para la regulacion de las relaciones de estos sujetos, se
deberan celebrar acuerdos de voluntades por escrito, en
los cuales se especifiquen como minimo los siguientes as-
pectos: obligaciones de las tres partes, derechos de las tres
partes, duracion de la practica laboral, lugar de desarrollo
de la préctica, supervision de la préctica laboral.

Avrticulo 17. Reporte de las plazas de practica la-
boral en el Servicio Publico de Empleo. Todos los
empleadores estan obligados a reportar sus plazas de
practica laboral al Servicio Publico de Empleo.

Avrticulo 18. Mecanismos para la homologacion
de experiencia laboral. Modifiquese el articulo 64 de
la Ley 1429 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 64. Para los empleos que requieran titu-
lo de profesional o tecnoldgico o técnico y experiencia,
se podra homologar la falta de experiencia por titulos
adicionales obtenidos, bien sean en instituciones de
educacion superior o de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano nacionales o internacionales con-
validados. Sera tenida en cuenta la experiencia laboral
adquirida en practicas laborales, contratos de aprendi-
zaje, judicatura, relacion docencia de servicio del sector
salud, servicio social obligatorio o voluntariados.”

TITULO IV

PROMOCION DE LA\{INCULACION LABORAL
Y NORMALIZACION DE LASITUACION
MILITAR

Articulo 19. Reduccion de la edad maxima de in-
corporacion a filas para la prestacion del servicio mi-
litar. Los colombianos declarados aptos por el Ministe-
rio de Defensa Nacional para prestar el servicio militar
podran ser incorporados a partir de la mayoria de edad
hasta faltando un dia para cumplir los veinticuatro (24)
afios de edad.

Articulo 20. Acreditacion de la situacion militar
para el trabajo. La situacion militar se debera acreditar
para ejercer cargos publicos, trabajar en el sector privado
y celebrar contratos de prestacion de servicios como per-
sona natural con cualquier entidad de derecho publico.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, las entidades
publicas o privadas no podran exigir al ciudadano la pre-
sentacion de la tarjeta militar para ingresar a un empleo.
Las personas que accedan a un empleo sin haber definido
su situacion militar, a partir de la fecha de su vinculacion
laboral tendran un lapso de dieciocho (18) meses para nor-
malizarla. En todo caso, no se podran contabilizar dentro
de los dieciocho (18) meses previstos en este articulo, las
demoras que no le sean imputables al trabajador.

Las autoridades de reclutamiento emitiran una certi-
ficacion provisional en linea que acredite el tramite de
la definicion de la situacion militar por una unica vez,
que sera valida por el lapso indicado anteriormente.

Paragrafo 1°. Para las personas con vinculacion
laboral vigente que no hayan definido su situacion mi-
litar, el plazo para normalizar su situacion sera de die-
ciocho (18) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. La posibilidad de vincularse laboral-
mente sin presentar la tarjeta de reservista dentro de
los dieciocho (18) primeros meses del contrato laboral,
no constituye en ningln caso una causal de exonera-
cién del servicio militar obligatorio. El joven que se
encuentre laborando en virtud de esta ley no podra ser
incorporado a la prestacion del servicio militar mien-
tras dure el lapso contemplado en este articulo

Paragrafo 3°. Para el pago de la cuota de compen-
sacion militar y las sanciones e infracciones de la pre-
sente ley de quienes se acojan a este beneficio, podran
realizarse descuentos de némina, libranzas o cualquier
otra modalidad de pago que reglamente el Gobierno
nacional, siempre y cuando medie autorizacion escrita
del trabajador.

Articulo 21. Terminacién del contrato de trabajo
en el sector privado por no haber normalizado su si-
tuacion militar. El empleador podra dar por terminado
con justa causa el contrato laboral de los jovenes entre
18 y 28 afos que, una vez transcurridos los dieciocho
(18) meses previstos en el articulo 21 de esta ley, no
hayan normalizado su situacion militar.

Paragrafo 1°. El empleador podra hacer uso de esta
facultad durante los tres (3) meses siguientes al término
previsto en esta ley.

Paréagrafo 2°. Para que no se configure el despido
con justa causa, el trabajador debe acreditar la realiza-
cion de todos los tramites ante la autoridad de reclu-
tamiento y el pago de lo correspondiente por cuota de
compensacion.

Articulo 22. Causales de retiro del servicio en el
sector publico por no haber normalizado su situacién
militar. Las entidades publicas podran adelantar los tra-
mites para el retiro del servicio, en los términos del arti-
culo 41 de la Ley 909 de 2004, de quienes estén desem-
pefiando empleos de libre nombramiento y remocion y
de carrera administrativa, cuando hayan sido vinculados
sin contar con la libreta militar y no hayan normalizado
su situacion militar en los términos definidos en esta ley.

Paragrafo. Para que no se configure la causal de
retiro del servicio publico, el trabajador debe acreditar
la realizacion de todos los tramites ante la autoridad de
reclutamiento y el pago de lo correspondiente por cuota
de compensacion.

Avrticulo 23. Jornadas especiales. EI Ministerio de
Defensa Nacional tendra la facultad de realizar jorna-
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das especiales en todo el territorio nacional, con el fin
de agilizar la definicion de la situacion militar de los
varones colombianos y solucionar la situacion juridica
y econdmica de los infractores de la presente ley.

En estas jornadas especiales, el Gobierno nacional
podra establecer exenciones hasta en un sesenta por
ciento (60%) a la cuota de compensacion militar de las
personas que se presenten a estas jornadas y disminuir
hasta en un ochenta por ciento (80%) las multas que
hasta la fecha de la jornada deban los infractores que se
presenten a estas.

TiTULO V
DISPOSICIONES Y VARIOS

Articulo 24. Alcance a beneficiarios y focalizacion
de programas en el marco del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante. Todas las personas que estén buscando
trabajo o quieran mejorar sus niveles de empleabilidad
pueden ser beneficiarias del Mecanismo de Proteccion
al Cesante, creado por la Ley 1636 de 2013.

Lo anterior no excluye los requisitos particulares
para acceder a los beneficios econémicos del Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante, definidos en el articulo 13
de la Ley 1636 de 2013.

Para priorizar el desarrollo de las politicas que se
establezcan en el marco del Mecanismo de Proteccion
al Cesante, el Ministerio del Trabajo, de acuerdo a la
reglamentacion que expida para tal fin, podra estable-
cer los lineamientos, mecanismos y herramientas que
permitan realizar la adecuada redistribucion regional
de los recursos que hacen parte del Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(FOSFECQ), a fin de atender las prioridades de la pobla-
cion objetivo y cumplir con la finalidad de los mismos.

Articulo 25. Oportunidades laborales para jove-
nes que se encuentran en los centros de cuidado y
proteccion del Estado. EI Ministerio de Trabajo y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, realizaran
acciones para establecer un acceso preferente de los
adolescentes y joévenes que se encuentran bajo protec-
cion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a
rutas de insercion laboral y emprendimiento.

Estas rutas de insercion incluiran programas para el
fortalecimiento de las habilidades laborales, herramien-
tas que faciliten su ingreso al mercado laboral, mejoren
su desempefio en los sitios de trabajo y promuevan la
generacion de ingresos, entre otros.

Avrticulo 26. Trabajo decente en las empresas de
los nuevos tiempos. Las empresas que presten bienes o
servicios a través de plataformas electrénicas, deberan
incorporar a las mismas mecanismos para realizar los
procesos de afiliacion, cotizacion o descuentos al Siste-
ma de Seguridad Social Integral.

Articulo 27. Practicas laborales en el sector mi-
nero-energético. EI Gobierno nacional, a través del
Ministerio del Trabajo, desarrollara y reglamentara una
politica que incentive, fomente y coordine los progra-
mas de jovenes talentos, orientados a que jovenes sin
experiencia puedan realizar practicas laborales en las
empresas contratistas y subcontratistas de exploracion,
explotacion, transporte del sector minero-energético.

Articulo 28. Procedimiento para fijar la cuota
monetaria. La cuota monetaria serd fijada por depar-
tamento, por la superintendencia del Subsidio Familiar

o la entidad que haga sus veces, en el mes de enero de
cada afio, aplicando el siguiente procedimiento:

a) Se toman los aportes empresariales al Sistema
del Subsidio Familiar del departamento;

b) Una vez establecidos los aportes sefialados en el
literal anterior, se descontaran las obligaciones de ley
a cargo de las Cajas de Compensacion Familiar de la
jurisdiccion, y se dividira este resultado por el total de
cuotas de subsidio pagadas por personas a cargo bene-
ficiarias en el mismo departamento de la Caja de Com-
pensacion Familiar. Para estos efectos se considera a
Bogot4, D. C., como parte del departamento de Cun-
dinamarca.

Articulo 29. Educacién econémica y financiera,
cooperativa y solidaria en el Sistema Educativo. Para
avanzar en el propodsito nacional de que la nifiez y la
juventud reciban educacion econdmica y financiera,
en todas las instituciones educativas, publicas y pri-
vadas, se impulsara en todos los ciclos educativos, la
cultura de la solidaridad, y la cooperacion, asi como el
desarrollo del modelo empresarial cooperativo y de la
economia solidaria, como alternativa de asociatividad
y emprendimiento cooperativo y solidario para la ge-
neracion de ingresos, y la adecuada valoracion de la
economia.

Paragrafo. Se apoyaran las experiencias de coo-
perativas escolares, como forma de emprendimiento
cooperativo y como apoyo al proceso educativo en las
areas curriculares.

Avrticulo 30. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

10. Proposicién

Por lo anterior y conforme a las consideraciones
antes expuestas, presentamos ponencia positiva para
tercer debate al Proyecto de ley nimero 135 de 2015
Senado, 150 de 2015 Céamara, por medio de la cual
se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil,
se generan medidas para superar barreras de acceso
al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

OSE CORREA JIMENEZ

SOFIA GAVIRIA CORREA

MAURICIO DELGADD MARTINEZ

HONORIO HENRIGUEZ PINEDG

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del mes
de marzo del afio dos mil dieciséis (2016).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en

Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente In-
forme de ponencia para primer debate.
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Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 135
DE 2014 CAMARA, 144 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-

bracion de los 60 arios de la Universidad del Tolima,

se autorizan apropiaciones presupuestales y se dictan
otras disposiciones.

1. Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley, en mencion, fue presentado por
el honorable Senador Juan Samy Merheg Marun, y los
honorables Representantes del departamento del To-
lima, Miguel Angel Barreto Castillo, José Armando
Yepes Martinez y José Elver Hernandez Casas el 7 de
octubre de 2014 y publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 610 de 2014, para tramite legislativo y ha
sido puesto a consideracion de la Comisién Cuarta de
la Camara de Representantes para el analisis pertinente
y como ponente para el primer debate el representante
Juan Carlos Rivera Pefia. La ponencia favorable, fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 120 de
2015, ponencia, a su vez, aprobada en Comisién Cuarta
de la Camara de Representantes, el dia 13 de mayo de
2015. Surtido el tramite, el mismo ponente para primer
debate, rindi6 ponencia favorable, para ser presentada
y debatida por la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes, el proyecto de ley en mencion fue aprobado y se
procedi6 a surtir tramite para tercer debate en el Senado
de la Republica.

2. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley tiene como finalidad que la Na-
cion se vincule a la celebracion de los 60 afios de la
Universidad del Tolima, autorizando las apropiaciones
presupuestales que se estimen necesarias con el fin de
financiar y concurrir en obras y actividades que redun-
den en el mejoramiento del servicio publico y educati-
vo que la Universidad presta a los jovenes de esta re-
gion del pais, para que estos se vean beneficiados con
una educacién en condiciones de calidad que les per-
mita su desarrollo profesional y personal garantizando
con ello, la reduccion de los indices de pobreza en esta
region y la mejora de sus condiciones de vida y de sus
familias. De igual forma, pretende modificar la desti-
nacion de los recursos de la estampilla Pro Universidad
del Tolima establecido en el articulo 6° de la Ley 664
de 2001.

3. Consideraciones y viabilidad juridica del pro-
yecto

3.1 Normatividad aplicable para las leyes de
honores

El presente proyecto tiene como sustento constitu-
cional y legal lo consagrado en los articulos 150, 334,
339, 341y 345 de la Constitucion Politica; también lo
consagrado en la Ley 819 de 2003, la Ley 715 de 2001
y la Ley 1176 de 2007.

Es asi como en el articulo 150 de la Constitucion se
establece en su numeral 3 que le corresponde al Con-
greso hacer las leyes y por medio de ellas ejercer fun-
ciones entre ellas las concernientes a la aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo y de inversiones publicas
que hayan de emprenderse o continuarse, con la deter-
minacion de los recursos y apropiaciones que se auto-
ricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

De igual forma, establece en su numeral 11 que le
corresponde al Congreso establecer las rentas naciona-
les y los gastos de administracidn; esto en concordancia
con el segundo inciso del articulo 345 ibidem, el cual
consagra que no se podra hacer erogacion con cargo al
Tesoro que no se halle en el presupuesto de gastos.

El articulo 334 de la Constitucion orienta la inicia-
tiva en el respeto de la funcion estatal de la Direccion
General de la Economia y en su intervencion por man-
dato de la ley, con el fin ultimo de promover la produc-
tividad y la competitividad y el desarrollo arménico de
las regiones.

El articulo 339 de la Constitucion, que establece las
consideraciones, contenidos e importancia de la con-
formacion de un Plan Nacional de Desarrollo, el cual
se relaciona ya que este tipo de iniciativas buscan hacer
explicito la necesidad de inversion en un ente territorial
especifico, siendo una herramienta de analisis que con-
templara la administracion central.

El articulo 341 de la Constitucién exige por parte
del Gobierno la elaboracién del Plan Nacional de De-
sarrollo.

Es asi que de estas normas de orden constitucional
se puede establecer la exigencia del analisis econémi-
co, la participacion de los entes territoriales y las com-
petencias en la elaboracion de la inversion y los gastos
publicos.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal, y se dictan otras disposiciones.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo numero 01 de 2001) de la Constitu-
cion Politica, en lo que se refiere a la creacion del Sis-
tema General de Participaciones, y también se tiene en
cuenta el articulo 102 en el sentido de restricciones a la
presupuestacion, cuando afirma que en el Presupuesto
General de la Nacién no podrén incluirse apropiacio-
nes para los mismos fines de que trata esta ley, para ser
transferidas a las entidades territoriales, diferentes de
las participaciones reglamentadas en ellas, sin perjuicio
de las apropiaciones presupuestales para la ejecucion
de funciones a cargo de la Nacion con participacion de
las entidades territoriales, del principio de concurrencia
y de las partidas de cofinanciacion para programas en
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desarrollo de funciones de competencia exclusiva de
las entidades territoriales.

3.2 Jurisprudencia

Teniendo presente la normatividad aplicable al pre-
sente proyecto de ley, se hace necesario también tener
presente apartes de algunas sentencias de la Honorable
Corte Constitucional donde establece con claridad que
es viable que el Congreso de la Republica expida leyes
en este sentido, esto ya que al respecto, se han tramita-
do proyectos similares.

De esta forma, se tiene la Sentencia C-343 de 1995
con Magistrado Ponente, doctor Vladimiro Naranjo
Meza, la Corte sostuvo que “la iniciativa parlamenta-
ria para presentar proyectos de ley que decreten gas-
to publico, no conlleva la modificacion o adicion del
Presupuesto General de la Nacidn. Simplemente esas
leyes serviran de titulo para que posteriormente, a ini-
ciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual del
presupuesto las partidas necesarias para atender esos
gastos™.

En Sentencia C-360 de 1996 en lo que tiene que
ver con el principio de la iniciativa parlamentaria en
materia de gasto publico, la Corte dijo que “Las leyes
que decreten gasto puablico de funcionamiento o de in-
version no se encuentran constitucionalmente atadas a
la iniciativa gubernamental y, por lo tanto, no resulta
legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus
miembros, de proponer proyectos sobre las referidas
materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de
su inclusion en el proyecto de presupuesto corresponde
exclusiva y discrecionalmente al Gobierno™...

En lo que se refiere al tema de la cofinanciacion en
Sentencia C-017 de 1997, la Corte Constitucional sos-
tuvo que esta figura era “desarrollo de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (C. P.,
articulo 228), la Nacion pueda en ciertos eventos brin-
dar apoyo econémico adicional a los municipios. Lo
anterior, sin embargo, debe realizarse dentro del mar-
co de la ley orgénica que distribuye competencias y
recursos entre la nacion y las entidades territoriales y
siempre que, en aplicacion de tales principios, ello sea
procedente”.

Por su parte, la Sentencia C-766 de 2010 nos ilus-
tra los alcances del articulo constitucional frente a las
atribuciones dadas al legislador en la elaboracion de la
ley, menciona que dicho articulo incluye una serie de
numerales que enuncian temas que pueden ser objeto
de tratamiento por parte del legislador dentro de estos
el decreto de honores, que afirma en un aparte la Corte:

“Esta clase de leyes, debe anotarse, producen efec-
tos particulares sin contenido normativo de caréacter
abstracto. Desde el punto de vista material, no crean,
extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas
y generales que le son propias a la naturaleza de la ley,
pues simplemente se limitan a regular situaciones de
orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es Unica-
mente la situacion concreta descrita en la norma, sin
que sean aplicables indefinidamente a una multiplici-
dad de hipdtesis o casos”.

Pero también resalta la Corte partiendo del mismo
articulo, las leyes por las cuales se realizan exaltacio-
nes han involucrado no solo a ciudadanos ilustres, sino
que se han implementado para resaltar variadas situa-
ciones o acontecimientos que permite clasificarlas en
tres grandes grupos:

i) Leyes que rinden homenaje a ciudadanos;

ii) Leyes que celebran aniversarios de municipios
colombianos, y

iii) Leyes en las cuales se celebran aniversarios de
instituciones educativas, de valor cultural, arquitecto-
nico o, en general otros aniversarios.

4. Aspectos generales del proyecto
4.1 Historia

En 1945, siendo diputado a la Asamblea del De-
partamento del Tolima, Lucio Huertas Rengifo, para
el periodo 1944-1946, present6 un proyecto de orde-
nanza por el cual se creaba la Universidad del Tolima;
este fue aprobado mediante la Ordenanza nimero 05
del 21 de mayo de 1945 y pasé a sancién del sefior
Gobernador.

La Universidad del Tolima naci6 con la firma del
Decreto nimero 357 del 10 de marzo de 1955, que al
amparo de la Ordenanza ndmero 26 del 16 de diciem-
bre de 1954 le asignaba recursos del presupuesto de-
partamental. Este decreto cred los cargos de Rector y
de Decano de la Facultad de Agronomia.

El 12 de marzo de 1955 se inaugur6 oficialmente
la Universidad del Tolima, en terrenos de la Escue-
la Agronémica de San Jorge (de los salesianos). Poco
tiempo después se creo la Escuela de Enfermeria, por
Decreto nimero 099 de enero 31 de 1956 y se anexd
la Escuela de Bellas Artes, creada por Decreto nimero
1236 de octubre 18 de 1955.

Para el primer semestre de 1956, la Universidad del
Tolima contaba con Facultad de Ingenieria Agronémi-
ca, Escuela de Enfermeria y Escuela de Bellas Artes.

A partir de la década de los 90, la Universidad del
Tolima inicia la apertura de programas en el nivel de
posgrado y abre el camino hacia el mejoramiento del
nivel académico en todos sus programas.

Actualmente, la Universidad es ampliamente cono-
cida a nivel de todo el pais por la calidad de los progra-
mas que ofrece en el ambito de las ciencias agropecua-
rias, con una tradicion de mas de medio siglo formando
profesionales.

4.2 Caracteristicas actuales

A lo largo de estos 59 afios, la Universidad del To-
lima ha hecho grandes esfuerzos por formar lideres y
profesionales en el departamento. En el cumplimiento
de ese objetivo ha sido necesario el desarrollo de su
infraestructura fisica y tecnoldgica, la adecuacion de
sus laboratorios y el fortalecimiento de sus procesos
académicos en su sede central y en las zonas donde esta
institucion tiene presencia activa.

Por tal motivo, es preciso que se incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las apropiacio-
nes necesarias que permitan ejecutar y entregar al ser-
vicio de la comunidad universitaria de la Universidad
del Tolima, las siguientes obras de infraestructura y
fortalecimiento: Construccion y dotacion del edificio
de Investigaciones, Estudios Previos y Construccion
de la Seccional Sur de la Universidad del Tolima en el
municipio de Chaparral al Sur del departamento.

5. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a la Ho-
norable Comision Cuarta del Senado de la Republica
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dar primer debate, conforme el texto aprobado en se-
gundo debate en la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes, para el Proyecto de ley niimero 135
de 2014 Camara, 144 de 2016 Senado, por medio de
la cual la Nacidn se vincula a la celebracion de los
60 anos de la Universidad del Tolima, se autorizan
apropiaciones presupuestales y se dictan otras dispo-
siciones.

Cordialmente,

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Ponente

Bogota, D. C., 16 de marzo de 2016

Autorizamos el presente informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 135 de 2014
Cémara, 144 de 2016 Senado, por medio de la cual la
Nacion se vincula a la celebracion de los 60 arios de
la Universidad del Tolima, se autorizan apropiaciones
presupuestales y se dictan otras disposiciones.

MIGUEL AMIN ESCAF
Presidente

ALFREDO ROCHA ROJAS
Secrelario

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 135 DE 2014 CAMARA, 144 DE 2016
SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-

bracion de los 60 anos de la Universidad del Tolima,

se autorizan apropiaciones presupuestales y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la celebracion
de los 60 afios de la Universidad del Tolima y exalta las
virtudes de sus directivas, profesores, estudiantes, egre-
sados y, en general, de la comunidad académica, por sus
aportes valiosos al progreso de la region y del pais.

Avrticulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional para
que incorpore dentro del Presupuesto General de la Na-
cion, las apropiaciones presupuestales necesarias para
vincularse y concurrir con otras instancias de financia-
cién a la conmemoracion de esta institucion educativa
a través de la realizacion de las siguientes obras de in-
fraestructura:

a) Construccion y dotacion del Edificio de Investi-
gaciones;

b) Estudios previos y construccion de la Seccional
Sur de la Universidad del Tolima en el municipio de
Chaparral, Tolima.

Avrticulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incorpo-
raran en el Presupuesto General de la Nacion, de acuer-
do con las normas organicas en materia presupuestal,
reasignando los recursos hoy existentes en cada 6rgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del presu-
puesto, de acuerdo con las disposiciones que se produz-
can en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Para efectuar las apropiaciones pre-
supuestales necesarias en cumplimiento de la presente
ley, se deberé realizar la inscripcion previa de los pro-
yectos en el Banco de Proyectos de Inversion Publica
del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Ponente
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